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Las convergencias entre las ideas de desarrollo y
patrimonio: Perfilando ese oscuro objeto del deseo

Por: Luis Gonzalo Jaramillo®
ljaramil@uniandes.edu.co

Manuel Salge®
m.salge@gmail_com

Tras el devastador invierno del 1946 el go-
bierno egipcio tomo la decision de construir
la Presa de Asuan para canalizar v regular los
desbordamientos del Nilo, cuya variabilidad
habia representado sismpre una amenaza para
las tierras de labor vy los campos de algodon
vecinos. Esta decision respondia a la obsoles-
cencia de una rudimentaria presa construida
por los britanicos a principios de siglo gue se
reveld insuficiente para contener la fuerza del
rio. Los nuevos disenios implicaban una co-
losal obra de ingenieria a unos kilometros de
distancia de la presa original vy la inundacion
del valle donde se localizaban los templos de
Abl Simbel, propios de la antigua civilizacion

egipcia.

Ahora bien, la decision del gobierno egipcio
desperto el interés mundial por las implica-
ciones gue suponia anegar un lugar que no
solo era significativo en términos historicos y
argueologicos, sino gue mas alla de esto sim-
bolizaba la capacidad humana de crear obras
monumentales y maravillosas. Asi, el conflicto
enfrentaba al pasado con el presente, la mon-
umentalidad clasica contra la ingenieria mod-
erna y si 5e quiere, al proyecto nacionalista y
anti occidental del gobierno de Nasser contra

*Equipo de Trabajo OPCA.

los valores historicos y €ticos de la Europa de
la segunda posguerra.

En este sentido, seria la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Gendia
y la Cultura UNESCO, una institucion de orden
global nacida tras 1a segunda guerra mundial
bajo la premisa de establecer la solidaridad
intelectual v moral de la humanidad, gquien
abogaria por una solucion a la poléemica. Tras
el lanzamiento de una campana mundial de
salvaguardia y concientizacion y la inversion
de grandes sumas de dinero en la investig-
acion sobre las ruinas de Abd Simbel, se logro
la preservacion del sitio, ¥ mas alla de esto, se
sentaron las bases para regular las tensiones
entre los proyectos de desarrollo y el patrimo-
nio cultural.

La presa de Asuan serviria entonces como el
motor intelectual para una serie de debates
e iniciativas que se verian satisfechos con la
proclamacion de la Convencion para la Protec-
cion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
de 1972 vy la creacion de la Lista del Patrimonio
Mundial, gue reconocian un valor excepcional
a un conjunto de bienas de orden monumental
y abogaban por gue su conservacion era un
deber de orden moral que debia estar por en-
cima de los intereses politicos y 1as coyunturas
historicas.




Ahora bien, mucha agua ha corrido bajo el
maolino desde la polémica que suscito la con-
struccion de la presa de Asuan y desde la
proclamacion de la convencion de 1972. In-
clusive, fa definicion misma del patrimonio
ha sufrido grandes transformaciones a causa
precisamente de razones historicas y politicas,
que han llevado a ampliar el concepto y a re-
evaluar las estrategias para su proteccion. Sin
embargo, el fermento original gue subyace a
la idea misma del patrimonio, v 5i se quiere, a
sus politicas globales, nacionales y locales, y
mas alla de esto, a las reacciones, apropiacio-
nes y resemantizaciones que agencian grupos
v comunidades, se ha mantenido intacto.

La idea del patrimonio se erige sobre la capac-
idad de reconocer que existen objetos, lugares
v practicas gue tienen un valor singular de na-
turaleza trascendente gque se acerca inclusc a
lo sublime, y que este conjunto de Cosas se
convierte en un simbolo de aguellos rasgos
que definen la condicion humana.

La reflexion que se plantea entonces es hasta
qué punto esa idea gue subyace a la nocion de
patrimonio es capaz de trascender su propio
ambito de competencia para transformarse
en un discurso capaz de empoderar la par-
ticipacion politica de aguellos grupos que co-
mulgan con sus enunciados. Y en este sentido,
iqué tan fuerte es el aura de lo patrimonial?, o
si se quiere, ja cambio de qué se podria tran-
sar su valor?, ja que podria llegar a ser equiva-
lente?

Ahora bien, lo gue parece estar sucediendo
es gque a medida que los paises adhieren a las
convenciones internacionales sobre el patri-

monio vy ajustan sus legislaciones para hacer
posibles sus imperativos, a medida que se re-
finan los criterios de valoracion que regulan el
universo de lo patrimonial v se engrosan las
listas de maravillas permitiendo al mercado
colonizar nuevas geografias, a medida gue se
naturaliza entre la gente el concepto del pat-
rimonio, la balanza que oscila entre el desar-
roflo y el patrimonio equilibra la inequidad que
antepone al desarrollc como un imperativo
monolitico y se abre la posibilidad de repensar
incluso la dicotomia entre estos presupuestos.

Lo anterior cobra sentido cuando se piensa
que tanto la idea de desarrollo como la de pat-
rimonio comparten un marcado interés sobre
el tiempo, puesto que son las concepciones
sobre el pasado, las valoraciones del presen-
te y las proyecciones sobre el futuro, Ias que
justifican tanto la transformacion v el cambio
propios de los proyectos de desarmrolio como el
reconocimiento y la proteccion del patrimonio.

Asi, retomando lo anterior, la idea del patri-
monio resulta interesante en la medida que
supone la posibilidad de disentir en ambitos
donde la participacion politica se ha ido re-
duciendo a causa de la naturalizacion de la
fuerza v de la inevitabilidad del discurso del
desarrolio. Pero al mismo tiempo, el patrimo-
nio, al compartir la inquietud por el tiempo
con los postulados sobre el desarrollo, podria
llegar a fundir sus horizontes en una apussta
compartida donde se superen las diferencias
v las connotaciones morales gue se suUscitan
dlrededor de los dos conceptos.

El presente numero del Boletin OFCA intenta
explorar a partir de miltiples miradas las ten-
siones que generan los proyectos de desarrollo




frente al patrimonio culural gue las comuni-
dades reconocen como propio. En este sentido,
58 abordan una serie de casos que ejemplifi-
can la naturaleza diversa de éstas tensiones, el
tipo de agentes que Ccomienzan a articular su
accion conjunta y los escenarios en los cuales
tienen lugar dichas articulaciones. De |lo an-
terior, queda claro gue la idea del patrimonio
no solo ha permeado multiples ambitos de la
vida sccial sino que se ha reforzado como una
idea capaz de contrarrestar, o por lo menos,
de proponer alternativas frente al discurso del
desarrollo gque cada vez se alejaba mas de la
cotidianidad.

Asi, el lector encontrara no solo articulos gue
son el resultado de investigaciones exhaus-
tivas sobre el tema, como es el caso de los
textos "Del Cartucho al Pargue Tercer Milenio
v los intereses en el espacio dentro de la con-
struccion de Ciudad™ y "Tradiciones dinamicas
de los pueblos afrochocoanos en la via al Mar”,
sino también reflexiones gue ponen el dedo
en la llaga sobre problematicas iconicas en el
campo, como lo son: “Importante zong arque-
ologica en el municipio de Nemocon en riesgo
de ser sepultada por toneladas de basura” que
esta en llave con la nota “El Afto rie Checua,
en Nemocdn: Patrimonio Arqueoldgico en con-
flicte™ v las reflexiones sobre :“E edificio de
la Caja Agraria: Un reto para el desarrollo de
politicas de apropiacion social del Patrimonio
Cultural”. Asi mismo, podra encontrar aquellos
puntos de contacto entre las ideas de patrimo-—
nio y desarrollo en los textos: “Reflexiones so-
bre el patrimonio cultural de las comunidades
como componente primordial del desarrollo
urbano” y “Reconoce tu memoria ancestral:
comunidad muysca de xhwa ch”. Finalmente,

encontrara dos reflexiones sobre los alcances
de la nueva legislacion sobre el patrimonio
en: Novedades de la legislacion arqueclogica
colombiana”y “La ley 1185 de 2.008 un aporte
al desarrollo cultural”.

Como en nuestro nimero anterior, esperamos
gue aste Boletin OPCA 2 sea una contribucion
al debate vy visibilizacion de las multiples aris-
tas y conexiones gue estructuran hoy el campo
del Patrimonio Cultural v en esta medida, una
invitacion o si 5e quiere, una provocacion para
propiciar dialogos, discusiones y acciones col-
ectivas que se traduzcan también en politicas
publicas. Los canales de comunicacion que vi-
ene consolidando OPCA estan abiertos y ex-
pectantes de escuchar muchas voces sobre
eslos temas.




Del cartucho al Parque Tercer Milenio y los intereses en el
espacio dentro de la construccion de ciudad’

“Nosotros pensamos como comerciantes que lo que quiere la administracion es gue la zona se deteriore
mas, porque si deterioran ung zonag mas queda mas facil acabarla; no mas vayamos agui cerca al bar-
rio San Bernardo, es otro barrio que se desaparece. (.. )Al deteriorarse la zona es mas fdcil comprar
@ precios muy bajos para hacer fos proyectos y después vender @ precios muy caros y sacrificar ung

historia de un pais para hacer los grandes proyectos. A eso @5 que va ese barrio.

Por: Ingrid Morris**

monina.morris@gmail_.com

Guillermo Montoya™**
guillemontoya@gmail_com

El Cartucho fue el nombre gue tomo el viejo
barrio Santa Inés, fruto de un lento proceso
de trasformacion social y urbana de esta zona
de |a capital. Este sector estaba circunscrito al
sur por la calle 6, al oriente por la carrera 10,
al occidente por la avenida Caracas y al norte
por la calle 10, comprendiendo 17 manza-
nas. Era una antigua parte de la ciudad de Bo-
gota, cuya existencia data de la colonia; en su
tiempo fue habitado por prestantes familias
santaferefias y en épocas republicanas, como
lo indican algunas construcciones de la época,
por personalidades intelectuales de importan-
cia nacional. Obedecio su presencia en la ciu-
dad al primitivo desarrollo de la misma como

* La informacion expuesta en el presente articulo
hace parte de las investigaciones para el proyec—
to "En un lugar llamado El Cartucho™ ganador del
concurss Ciudad-Memoria de la convocatoria Ci-
udad y Patrimonio 2008, mediante la resolucon
Mo 425 (27, 10,2008), del Instituto de Patrimonio
Distrital, con el ohjetive de indagar 1a historia y
memoria del Cartucho v cuestionar el rol de los
ciudadanos ante los proyectos de renovacion ur-
bana, asi como 1a vision sobre los habitantes gue
viven en las calles.

{(Mario Arturo Suavita 17 de julio de 2009)

lo indica su planeacion, toda vez que éste bar—
rio contaba desde su origen con una iglesia
parroquial {Iglesia de Santa Inés, ubicada en
la Calle 10 con Carrera 10) v, con una plaza
de mercado (Flaza de Mercado Central), que
en los anos treinta llego a ser una de las mas
importantes y populares en la ciudad. Estas
estructuras serian el eje de transformaciones
de impacto en todo el barrio Santa Inés, ya
que su popularidad v auge hizo que el bar-
rio residencial se fuera deteriorando, a lo gue
se sumo €l sucesivo olvido de las administra—
ciones de la capital, amén de otros factores
economicos, sociales y politicos que lo con-
virtieron en sintesis y reflejo de la violencia y
el conflicto armado en el gue ha vivido nuestro

=Antropologa Universidad de los Andes, consul-
tora Subdireccion de Adultez Secretaria Distrital
de Integracion Social.

=+ Antropologo Universidad de los Andes. Ma-
gister en Antropologia de la Universidad de los
Andes. Miembro fundador e Investigador de ASCl-
ENDE {Asociacion Colombiana de Investigacion y
Estudios Sociales del Deporte).




pais desde hace mas de sesenta afos. Todo
esto llevo a que este barrio se convirtiera en
una de los principales expendios de drogas de
la capital, situacion en la cual cred su propia
identidad, siendo fuente de mitos, historias y
leyendas que acreditan su realidad.

Santa Inés, luego el Cartucho, por sus dis-
posiciones espaciales como la cercania a la
Estacion de la Sabana y la cercania a San Vic-
torino, se erigio poco a poco como centro de
acopio y comercio mayorista, condicion en-
fatizada también por los servicios que pres-
taba en su espacio al ser cede de la primera
terminal de buses de Bogota alrededor de una
bomba de gasolina v por poseer la plaza de
mercado mas grande a mediados del s XIX. Fue
centro de acopio de migrantes de la violencia y
alternativa economica al desempenarse como
la primera sede del comercio informal para los
recién llegados y desempleados durante las
diferentes oleadas de violencia en el pais.

De esta forma, el deterioro por la sobrepo-
blacion progresiva a la par del crecimiento de
la Ciudad y Ia creacion de zonas mas acredita-
das al norte de la Giudad, desvalorizo el bar-
rio de Santa Inés pasando de ser el lugar mas
prestigioso a convertirse en una alternativa de
refugio y vivienda para las personas humil-
des de Bogota, asi como para campesinos y
migrantes de otras partes del pais durante la
primera mitad del siglo XX_ Asimismo, debido
a todo lo que conlievaron las dinamicas del
consumo de estupefacientes durante los 70°s
v 80's, Bl Cartucho se volvio en centro de vio-
lencia y peligro de la capital, razon por la cual
en 1998, el alcalde Enrigue Pefialosa decidio
extirpar este lado oscuro de la ciudad y a cam-

bio construir alli el Pargue Tercer Milenio, un
lugar gue segun su proyveccion, seria un pul-
mon de arboles para la ciudad y un espacio
estéticamente bien hecho destinado al con-
fort v el disfrute de los habitantes. Por todo
lo anterior a través de este articulo se quiere
evidenciar los factores gue influyeron en el
proceso de transformacion de Santa Inés-El
Cartucho y sobre todo discutir los intereses,
situaciones y posiciones en la construccion del
Pargue Tercer Milenio enfocando el tema hada
las tensiones entre los provectos de desarrollo
v los discursos del patrimonio cultural de las
comunidades. Se trata entonces de hacer un
analisis comparado entre las tensiones y con-
tradicciones propias del discurso institucional
dentro de su argumentacion y justificacion
para demoler el barrio y, |las percepciones y
experiencias de los diversos actores sociales
gue han vivido de cerca el proceso de desalojo
v de construccion del pargue Tercer Milenio y
las zonas comerciales aledanas.

El Parque Tercer Milenio fue uno de los proyec-
tos de Renovacion Urbana mas ambiciosos de
la ciudad de Bogota, desamollado desde 1998
durante la administracion del alcalde Enrigue
Penalosa, a traves del Plan de Desarrollo “Por
la Bogota que gqueremos”, el cual estaba basa-
do en la importancia de la renovacion urbana
con el fin de construir una ciudad confort-—
able y estéticamente mas linda, "mas cerca de
las estreflas” como rezaba su slogan. Asi, por
decision del alcalde, se demolio todo El Car-
tucho (680 construcciones) y se desplazaron
al rededor de 12000* habitantes, un hecho

1 Empresa de Renovacion Urbana, *Censo socio-
economico de los barrios de San Bernardo y Santa
Inés", 1999,




gue dio mucho de qué hablar a los urbanistas,
arguitectos, cientificos sociales, habitantes del
sector, entre muchos otros y, quienas hasta el
dia de hoy cuestionan la utilidad de este gran

parque.

Una vez entendido el proceso de transforma-
ciocnes del barrio Santa Inés—E Cartucho, gue-
da claro que éste llegd a ser un espacio dete-
riorado en el gue se concentraba la pobreza,
la delincuencia, el consumao vy el trafico de es-
tupefacientes, razon por la cual sigue siendo
confusa la idea de la demolicion como uUnica
solucion al problema que se concentraba alli.
Por todo lo anterior se requiere de un analisis
de los motivos esenciales que llevaron a la con-
struccion del Pargue Tercer Milenio a cambio
de un barrio. j5i el problema del Cartucho era
social v no urbanistico, por qué no se dio otro

tipo de solucion? ;Cuales fueron los planes de
impacto social disenados para acompanar a
los habitantes del sector? ;De qué manera se
desplazaron las doce mil personas gue vivian
alli? ;Como vy donde se reubicaron a los habi-
tantes?

En primera medida, las razones de la adminis—
tracion Penalosa para la realizacion del Pargque
Tercer Milenio fueron ideas fundamentales y
principales en el marco programatico y politi-
co de su alcaldia, a partir del criterio del em-
bellecimiento de la ciudad. Para nadie era un
secreto que Bl Cartucho resultaba ser el lugar
mas derruido v para muchos deplorable de
Bogota. Sin embargo, el principal motive con
el cual se sustento esta formidable interven-
cion fue el informe de la OMS para 1998 en el
cual se declaraba El Cartucho como uno de los
lugares mas peligrosos de Latinocamérica (Pif-

fano, 2003). Dicho argumento se erigio como
razon suficiente para llevar a cabo de una
manera rapida y contundente la labor de de-
salojo, compra de predios, demolicion y con-
struccion del pargue. No obstante, el cuest—
ionamiento de muchos sigue siendo ;Como es
posible que para un problema social como la
pobreza vy la indigencia se proponga una solu-
Cion estrictamente estética?

S5i una de las principales razones para derri-
bar el barric Santa Inés - El Cartucho era su
tugurizacion, por ser un lugar derruido, cuyas
estructuras se estaban desplomando, donde
no existian minimos de sanidad y seguridad,
se vuelve inevitable mirar atras vy repasar la
cronologia del lugar para darfe inicio a la iden-
tificacion de las circunstancias por las que este
antiguo vy otrora prestigioso lugar se volvio
asi. Diferentes autores de textos, desde los
arquitectos, habitantes del sector, cientificos
sociales y artistas entrevistados para esta in-
vestigacion, coinciden en afirmar gue en una
ciudad como Bogota, gue alcanza los siete mil-
lones de habitantes, aguejada por multiples y
complejos problemas sociales y politicos, es
inevitable que germinen ¥y se formen espa-
cios y lugares gue simbolizan v expresan la
desesperanza, la depresion colectiva de gru-
pos ¥ personas, donde se generen actitudes
marginalistas que derivan en una fuga de en-
ergia, donde la herida se abre y llora hasta gue
se seca. Es decir, se formen los tugurios, el
hacinamiento, la tacita convocatoria de gentes
gue aunan impotencias a fin de acompanarse.

El dotor y la frustracion de quienes no encajan
en la vida sistematica que ha creado la socie-
dad produce logicas que apartan de la reali-




dad y enajenan desde la entrafia de su propia
dimension. Parte de esa logica desesperada o
inconsciente consiste en el libertinaje, 1a ile-—
galidad v en una ruptura a veces violenta de
todos los limites gue aisian el suefio de lo real,
Ia vida v la muerte. El Cartucho como espejo
de la Ciudad, "1a ausencia”. Ausencia del Es—
tado v la normalizacion (Robledo et al, 2008).

En su condicion de antropologa conocedora del
mundo de los recicladores y Ias personas de la
calle Salcedo® afirma que: “La objetividad del
deterioro de ciertos sectores de las ciudades
&5 un deterioro determinado por el abandono
del Estado” (Maria Teresa Salcedo Entrevista
Personal 2 de Septiembre de 2009), Y es que el
olvido v la dejacion fue una de las denuncias
reiteradas a lo largo de las entrevistas con ha-
bitantes de antano de Santa Inés, asi como lo
demuestran los documentos plblicos sobre el
sector. El permitir que se deteriora? una zona

2 Maria Teresa Salcedo es Antropologa de la Uni-
versidad de los Andes, M.A. y M_Phil. en Antro—
pologia de Columbia University y actualmente es
investigadora del ICANH.

3 La ampliacion de la carrera décima concebida
desde los afos 307 s y acometida en los 50°s, im-
plico la demolicion de varias edificaciones antiguas
entre ellas la Iglesia de Santa Inés (Calle 10 con Car
10). Piffano (2003) considera que éste fue un gran
hito estructural de transformacion del barrio Santa
Inés gue lo marcaria durante Ia segunda mitad del
siglo XX dentro del marco del plan de reformas de
Karl Brunner, que termino separando el barrio San-
ta Inés del centro de la ciudad y marcd el comienzo
de un aislamiento debilitante del sector durante
50 afnos. Este aislamiento minimizo también la
visibilidad del sector por parte de los ciudadanos
vy propicio el establecimiento de actividades infor—
males e ilegales. Dwe igual forma la popularidad de
la zona y la multiplicidad de negodios permitieron
vislumbrar el detenioro del lugar; la afluencia mul-
titudinaria en torno a la Plaza de Mercado, llamo la
atencion de arguitectos como Le Corbussier, quien
propusc el proyecto “La Ciudad del Empleado™ en

por ausencia de los cuidados basicos gue son
responsabilidad del gobierno, le da cabida a

otras formas de vida:

“H olvido de todas las administraciones per-
mitic que se consolidara la venta de alcohol
v sustarcias psicoactivas. 5i hubiese existido
desde un principio un control g ese fendgmeno,
tal cosa no hubiese ocurrido. Porgue esta zong
se hubiera podido integrar perfectamente a la
recuperacion de la Candelaria.” (Carlos A. Gar-

zonl, Entrevista personal 10 de Julio de 2009).

La pobreza v el conflicto son realidades inevi-
tables en este pais, asi como s inevitable que
se reproduzcan y se asienten en lugares que
han sido olvidados y marginados por el Estado
mismo, convirtiéndose en tugurios depositar-
ios de |a pobreza, representada por sus gentes
que viven del comercio informal vy todo aguello
que |la sociedad no quiere ver ni aceptar.

En el Censo Socioeconomico de los barrios
de San Bernardo y Santa Inés, contratado por
el IDU durante 1998, el 60% de personas en
Santa Inés trabajaba por su propia cuenta, lo
gue quiere decir gue n su mMayoria no eran ni
obreros ni empleados sino sobre todo comer-
ciantes informales. Y es que en especifico, los
habitantes de El Cartucho eran recicladores,
vendedores, cachivacheros, limosneros o re-
tacadores, vigilantes de carros, herramente-
ros, campaneros, ladrones, entre otras varias
ocupaciones. Todas las ciudades del mundo
tienen un lugar deonde se asientan los mas
desfavorecidos. Mike Davis, en su libro “El

1947, como una forma de generar las condiciones
adecuadas para el volumen de personas que tran-
sitarian por alli pero sin embargo estas adecuacio-
nes no fueron hechas y de ahi en adelante no hubo
restauraciones ni cuidados de obras publicas que
mantuvieran el barrio.




Planeta de los Tugurios®, menciona la pal-
abra “slums® (tugurio) v, explica gue proviene
de una connotacion gue en un principio solo
significaba el lugar donde los pobres habita-
ban, significado gue con el tiempo se empezo
a identificar con un fendmeno internacional,
transformando el sentido original del concep-
to ya que el barrio de los tugurios clasico era
un lugar notoriamente pueblerino y pintores-
camente local, pero con el tiempo se vino car-
acterizando como una amalgama de viviendas
desvencijadas, hacinamiento, pobreza y vicio
(Davis, 2006).

Desde la antropologia de los sentidos gue

propone Maria Teresa Salcedo nos dice gue:
“La ciudad reguiere de espacios alternativos
para conocerla, consumiria, establecer la
sexualidad, la necesidad de vivir la ilegalidad
coma legalidad. El encuentro entre lo objetivo
v subjetivo, la ciudad es un ser vive vy el Car-
tucho hacla parte de la realidad subjetiva de
este ser. Bogota no es la unica ciudad gue tiene
sitios come el Cartucho; en todo el mundo los
hay. Los bagjos mundos son distintos, la ciudad
misma dialoga con la identidad de ese deteri-
ore v muestra una historicidad, es un inter-
cambio de tiempos.” (Entrevista Personal Maria
Teresa Salcedo 2 de Septiembre de 2009).

Ahora bien, al ahondar en los habitantes que
con el tiempo fueron constituyendo El Car-
tucho, su procedencia y las causas que fueron
transformando el espacio, es necesario volver
a los antecedentes historicos gue influyeron:

Contexto historico que contribuyo
a la formacion de El Cartucho

La Violencia
La violencia marco el incremento de peblacion
en Bogota, con desplazamientos hacia la ciu-

dad desde el siglo XIX, como lo evidencia el

historiador Viadimir Melo:

“El siglo XiX estuvo caracterizado realmente,
mas que por un gran desarrollo economico,
por la guerra civil. Por lo menos es ésta ultima
la circunstancia que mas influyo en la activi-
dad marginal (indigencia/delincuencia} de la
calle en Bogota. La guerra en los campos des-
plazo a muchas personas, viudas, huérfanos vy
soldados; a las que se sumaron los indigenas
desplazados por la abolicion de los resguardos
v la posterior oferta hostil por parte de los ter-

ratenientes” (Melo, 2001).

Desde entonces, alrededor del afo 1867, las
calles y plazas cundian de mendigos, asi como
de basura y ratas (Samper, 1867)'. Posterior-
mente, a mediados del siglo XX, la violencia
partidista fue la promotora de la migracion de
campesinos en los afios 50 s como resultado
del conflicto politico social gue se vivio en los
campos y que impidio el cultivo de sus tier-
ras en paz, como la realizacion de procesos
de negociacion que garantizaran sus dere-
chos, frente a vigjos y nuevos terratenientas
fque Como sujetos activos de esa gran violencia
idearon la guerra comao instrumento de apro-
piacion de las tierras (Gutiérrez et al, 2007). Tal
hecho determing que muchas familias llega-
ran & la capital en busca de refugio, primero vy,
luego; de alternativas de trabajo asentandose

4 experimenta las consecuencias de un incre—

‘mento poblacional prolongado vy ascendente,

de 40.086 personas para el censo de 1834 se
pasa a 100.000 para el censo de 1905, con
un incremento superior al 100%; entonces la
situacion de crecimiento exponencial del si-
glo XIX sigue manifestandose cada vez mas en
detrimento de la poblacion de menor ingreso.
La situacion de la ciudad estaria marcada por
la tendencia de la clase alta a migrar progresi-
vamente hacia el norte de I3 ciudad dejando
como testigos barrios como Teusaquillo y
Chapinero”™ (Melo, 2001).




en los lugares dormitorio como Santa Inés y La
Favorita donde en medio de dificultades evi-
dentes, vendian enseres, ropas y cosas produ-
Cidas en sus regiones, bajo las formas inevi-
tables del comercic informal. Otra manera de
subsistencia consistic en la presencia de mu-
jeres en el mercado laboral urbano y la oferta
a las familias citadinas de sus aptitudes para el
servicio doméstico.

El Narcotrafico

Segin los testimonios y los textos consulta-
dos, la crisis en El Cartucho comenzo sobre
todo a mediados de los anos 80's con fuertes
tensiones a mediados de los arios 907 s. En los
80°s el auge de la cocaina y los estupefaci-
entes se infiltra en todos los lugares donde
las alternativas econdmicas son precarias y su
complejo proceso de produccion - siembra,
elaboracion, trafico - permiten permear in-
mensos sectores de la sociedad y 12 geografia
nacional. Cualguiera de las etapas productivas
de la droga resulta muy rentable y por lo tanto
halagﬁeﬁa para segmentos de la sociedad olv-
idada sin reales alternativas economicas, es—
pecialmente para jovenes y campesinos. Este
fenomeno aporio por supuesto mas razones
v maotivos para la guerra y la corrupcion, asi
como para los irregulares asentamientos por
comunas en las diferentes ciudades y lugares
deteriorados donde el Estado parece no hacer
presencia y cuya omision genera los espacios
perfectos para la ilegalidad. De ahi en adel-
ante una cadena de causas—efectos incon-
mensurables se sucederian unas tras oftras
en estos lugares. En conclusion, como lo han
dicho todos los testimonios de las persocnas
gue habitaron alli, como por ejemplo “La Re-
palla”, prostituta v habitante aduita de la zona:

“A mi El Cartucho lo dafaron cuando trajeron
ese bendito basuco” (Maria Rosalba, entrevista
personal 9 de Septiembre de 2009).

A lo expuesto se suma la crisis producida por
la apertura economica en el 91, gue determi-
na la manera como pequenas microempresas
¥V empresas empiezan a quebrar generando
desempleo, aumento del comercio informal
v pobreza iijenta:l_:la en los lugares de predios
de baja condicion economica o ampliamente
ilegales. Este fenomeno estuvo acompanado v
afianzado por Ia globalizacion y la homogeni-
zacion de modelos economicos.

Ahora bien, después de las problematicas
sucesivas, el dnico proyvecto de atencion y so-
lucion al problema social de El Cartucho fue el
plan de renovacion urbana Parque Tercer Mi-
lenio en 1998 en el cual estaba enfocado la ad-
ministracion de Enrigue Pefialosa. La eficiencia
para poner en marcha la construccion del gran
pargue y encontrar 21 nivel de comodidad que
softaba y promulgaba el alcalde Feﬁalusa, dio
como resultado el Plan Maestro para la con-
struccion del mismo, el cual decreta y plantea

lo siguiente:

‘Decreto Niamero 880, (Octubre 19 de 1998).
Por el cual se adopta el programa de Reno-
vacion Urbana para la recuperacion del sec-
tor comprendido por los barrios San Bernardo
v Santa Inés y su area de influenciag (...) AR-
TICULO 2- OBJETIVOS Y CIAS DEL PRO-
GRAMA: Recuperacion y mejoramiento del sec-
tor, mediante las acciones y proyvectos gue le
devuelvan fa vitalidad urbana, la habitabilidad
social, el equilibrio de usos, la proteccion del
espacio publico y la arguitectura y el sentido
simbdlico del centro de la ciudad como patri-
monio cultural, social y econémico”.




En la misma linea al seguir indagando en la
procedencia de éste proyecito v en los objeti-
vos del pargue, Clemencia |banez, quien era
coordinadora de La Estrategia de Intervencion
Social del Cartucho en el Departamento Ad-
ministrativo de Bienestar Social DABS (SDISy
durante 1998, comenta:

“Jaime Castro va venia proponiendo una inter-
vencion en el Cartuchoe, por medio del proyec-
to Plan Centro, por todo el tema social v de
delincuencia (...) hubo una propuesta intere-
sante por parte de Enrigue Penagloza de Des-
encartuchar el Cartucho, rompiendo un poco
la [bgica de queto que existia ahi y empezar a
desenrollar ese gueto {...) desarrollar, no ata-
car para empezar a intervenir, pensando en

las personas no solo en el espacio.” (Clemencia
Ibanez, Entrevista Personal 11 de Septiembre

de 2009}

Esta quiza ha sido la evidencia mas palmar-
ia en cuanto gque el objetivo del proyecto del
Tercer Milenio no era netamente estético v es—
tructural ya gue hubo una EIS (Estrategia de
Intervencion Social) del DABS gue se ocupo de
la reubicacion y Ia atencion de la poblacion del
Cartucho. Sin embargo, Clemencia continda

diciendo gue:

“La EIS tenia que actuar de emergencia, critico,
que tenia gue funcionar muy rapido v estraté-
gico. La rapidez era porque tenia gue Ser un
proyecto envolvente de la zona gue cobijara
todos los elementos pero ademas que fuera
contundente. En el sentido que el gobierno
demostrara cohesion de las diferentes enti-
dades.” (Clemencia Ibanez, Entrevista Personal
11 de Septiembre de 2009).

Asi, el Distrito tendria la orden de trabajar
eficazmente enfocado en la construccion del
Parque Tercer Milenio y, tal seria la rapidez,
que funcionarios aiun hoy aseguran que esa

5 Secretaria Distrital de Integracidn Social.

agilidad no se habia visto nunca antes para
ofro proyecto en la ciudad:

‘La intervencion en este sector se tradujo en
uno de los mejores ejemplos del principio de
coordinacion interinstitucional, gque cardac-
teriza todo el “paquete” de medidas de reno-
vacion urbana implementado por Penialosa y
la segunda administracion Mockus.” (Miguel v

Ceballos, 2003 pag. 319).

Asi, ademas de la EIS del DABS, segun el doc-
umento Bogotad anatomia de wuna transfor-
macion. Politicas de Seguridad Ciudadana,
1985 - 2003, el Instituto de Desarrollo Urba-
no (IDU) tenia la responsabilidad de adquirir
el suelo, acompanar el proceso social, pagar
compensaciones y construir el pargue Tercer
Milenio. El Departamento Administrativo de
Medio Ambiente (DAMA), estaba destinado a
realizar un acompanamiento social, constru-
ir un Pargue Tecnoldgico del Reciclgje, velar
por las buenas condiciones ambientales de la
construccion para un leve impacto ambiental y
tenia ia responsabilidad de crear un Ecopargue
de Artes Graficas para reubicar a quienes tra-
bajaban en las tipografias (Miguel v Cebayos,
2003); por su parte la Caja de Vivienda Popu-
lar tendria gque hacer un acompanamiento so-
cial para la reubicacion de poblacion, el Fondo
de Ventas Populares fortaleceria las capacid-
ades productivas, el IDIPRON® atenderia los
casos de nifios abandonados vy en consumo de
drogas, la Policia Metropolitana tendria que
ejercer el control de seguridad asi como apoyo
logistico en el proceso de demolicion y, por

nltimo, la Secretaria de Gobierno realizaria

planas de seguridad y convivencia (Miguel vy
Ceballos, 2003).

€ Instituto Distrital Para La Proteccion de la Nifez
y la Juventud.




Sin duda, la realizacion de una obra de tal
magnitud adelantada en su mayoria durante la
administracion Penalosa, tuvo que tener una
gerencia y administracion extraordinarias para
coordinar las diferentes entidades en pro del
objetivo comdn; pero, para algunos, no queda
resueita la inguietud sobre “Mejorar el entorno
de la ciudad”, "armonizar el proceso de urban-
izacion de la ciudad”™ v “demostrar l1a cohesion
de las entidades™ como sefialaba el Plan de
Desarrollo de la administracion Pefialosa, a
costa de intervenir un espacio en donde habi-
taban 12mil personas, 501 hogares y 5.030
personas en condicion de extrema pobreza,
de las cuales 1170 eran nifos y 1880 mujeres;
el patrimonio arquitectonico de algunas con-
strucciones, 602 predios, las bodegas y sedes
de fa mas grande concentracion de recicla-
dores como alternativa econdmica y de aseo
para la ciudad, un espacic importante Como
refugio para desplazados y todas las personas
en condicion de pobreza. Son todos estos in-
tereses y realidades gue aparecen como diso—
nantes a la hora de pensar si esta construccion
daria solucion a los fenomenos que se vivian
20N ese pspacio.

Una Ciudad 2600 metros mas cerca de las
Estrellas

La eficiencia para poner en marcha la con-
struccion del gran parque Tercer Milenio y asi
encontrar el nivel de comodidad que sofaba y
promulgaba el alcalde de la época, dio como
resultado el Plan Maestro para Ia construccion
del pargue, el cual decreta y plantea los obje-

tivos del mismo asi:

"DECRETO 346 DE 2003 (Octubre 8) “Por el
cual se adopta el Plan Maestro del Pargue
Tercer Milenio™ EL. ALCALDE MAYOR DE BOGO-
TA, D. C. (...) Articulo Ill, Objetivos del Pargue

Tercer Milenio: 1) Contribuir a reforzar las
caracteristicas propias del centro, como son
la representatividad y la dindmica economica,
fortaleciendo su competitividad como centra
metropolitano y regional del Pais.2) Comple-
mentar v aumentar la oferta de mt2 de espa-
cio publico por habitante, en especial en las
focalidades de Los Martires, Santafé, v La Can-
delaria, ubicadas en el Centro Metropolitano.
3} Mejorar la calidad del ambiente en relacion
con fa contaminacion de aire y ruido. 4) Of-
recer a los ciudadanos alternativas para el
desarrollo de encuentros civicos y actividades
recreagtivas vy de esparcimiento. 5) Contrarre-
star la situacion progresiva de deterioro secial
v urbano en el centro de la ciudad’

Es evidente gque se plantea una estrategia de
Renovacion Urbana para dar una solucion a un
problema social. El Parque Tercer Milenio, ga-
nador de importantes premios arquitectonic—
05, reconocido en el mundo por su procesc
de construccion y su completa arquitectura,
entre otros, fue construido sobre el territorio
gue era del Cartucho. La inversion final, segan
el arquitecto Camilo Santa Maria, fue de 115
mil millones de pesos, 100 mil millones distri-
buidos en expropiacion de tierra y programas
sociales y 15 mil millones en la construccion.

Lejos de las estrelias, esta ciudad nos mues-
tra gue hay gente detras de las estructuras de
cemento, que la superficie y la estética no lo
son todo vy que existe el territorio con su re-
alidad, mas no una representacion abstracta
como lo es el mapa vy las visiones superficia-
les. ﬁmgela Robledo y Patricia Rodriguez en su
texto “Emergenda del Sujeto Excluido: aproxi-
macion genealdgica a la no ciudad en Bogota”
(Robledo et al, 2008) después de un amplio
estudio, coinciden en senalar en los diferen-
tes textos donde el alcalde Pefialosa explica el
concepto de desencartuchar el Cantucho, gue




&l hace alusion a guitarle al centro la condicion
de miserable tanto como al resto de la ciudad.

“El Cartucho era el espejo donde Ia ciudad veia
la suciedad del centro versus la limpieza de
la periferia; donde se veian las “malas cos-
tumbres” de los otros versus las practicas del
buen ciudadano del nosotros; donde la ciudad
interrumpe su circulacion, su fluidez, porque
se ve obstaculizada por el atraso, la marginal-
idad v la pobreza_ [._) El territorio gue pone en
cuestion las promesas de la modernizacion. El
territorio infernal que le recuerda a la ciudad
gue esta mas aca de los "2600 metros mas
cerca de las estrellas™ (Robledo et al, 2008

pag. 251).

La vision de estas autoras aporta otra forma
de comprender [as razones por las cuales fue
construido el Parque Tercer Milenio sobre el
territorio del Cartucho. 5i bien el planteamien-
to de ellas radico en que la administracion
pretendia quitarle la condicion de miserable al
centro, esta idea se reafirma en una entrevista

realizada al alcalde Enrique Pefialosa. Ese es
OtFo proyecio gigantesco en el centro, lo gue
llamamos Parque Tercer Milenio gue a proposi-
to, era uno de los temas que yo habia sofiado
mucho con mi papa. Porgue no podia ser gue
este centre fuera tan miserablista. Ese es de
los termas que hablamos mucho con papa, uno
de fos suefios de el, tumbar una gran zona por
dcd y hacer ung gran zona de renovacion, de
edificios importantes, de parque. (...} Ahi pens-
amaos, v aprovechamos ya que eso esta tan de-
teriorado pues vale poco”. (Becassino, 2000,

pag. 213).

Entre otras cosas, después de haber identifi-
cado v evaluado los diferentes factores gue in-
cidian en las dificultades para la construccion
del Parque, es increible pensar gue este gran
proyecio conto con un gran impulso person—
al por parte del alcalde ya que era ante todo
un suefio que compartia con su padre, como

lo podemos recordar también en el discurso
de posesion, el cual fue dias después de la
muerte de su padre Enrique Pefialosa Camar—
go, “...Le dedico a mi papa, el futuro pargue
Tercer Milenic que vamos a hacer™. Y el tri-
unfo fue real, el Farque Tercer Milenio obtiene
el segundo premio en la categoria “Arguitec-
tura Paisajista” de la XVI Bienal Panamericana
de Amuitectura de Quito 2008, interesante
reconocimiento gue estuvo dirigido a exaltar
ante todo una obra de embeliecimiento ur-
bano. Camilo Santa Maria fue uno de los ar-
quitectos participantes que venia estudiando
la zona de Santa Inés y San Victorino desde su
tesis de pregrado en el ano 86. En sus estudios
se puede ver como los disefios contemplaban
las condiciones de la zona, alternatividad para
las personas residentes alli, asi entonces, los
dibujos mostraban pasajes comerciales mod-
ernos, la reubicacion de vendedores ambu-
lantes y asi mismo otras diferentes propu-
estas destinadas a que conservara algo del
patrimonio arquitectonico y las caracteristicas
economicas de la zona, pero estas propues—
tas realizadas para otros proyectos no fueron
realizadas y con la administracion Penalosa lo
que tocaba hacer era muy concreto. Cuando
fue seleccionado v contratado para hacer unos
ajustes del disefio inicial del parque, Camilo

Santamaria, observo:

“Vimos que habia unas cugtro o cinco casas
muy interesantes, y pensamos que se pudier-
on haber conservado para hacer centros cul-
turales, en vez de construir los restaurantes
modernos que fay hoy en dia, pero la admin-
istracion Penalosa decidio tumbar todo porgue
consideraron gue de pronto, en un futuro, 5i
se dejaban mendigos en la zona iba a resultar
bastante complicado después para sacarios.
Entonces, yo creo que en ese sentido fue sabia
la cosa, pues un poco por el tipo de sociedad
gue somos nosotros y por lo dificil gue es hac-




er concertaciones...” (Camilo Santa Maria, En-
trevista personal, 15 de septiembre de 2009).

De igual forma al consultar diferentes dolientes
del proyecto, todos coinciden en afirmar que la
orden desde la Alcaldia era la demolicion total
de la zona de Santa Inés-El Cantucho, razon
por la cual no se tuvo en consideracion ni el
patrimonio arquitectonico ni la comunidad que
vivia alli. Inclusive en otro aparte, Santa Maria
afirma gue toda sociedad produce personas
en deterioro y por lo tanto éstas tienen gue
tener un lugar con las minimas condiciones
para gue las personas transiten en medio de la
legalidad, como sucede en otras ciudades del
mundo gue asi lo mantienen. “Pero este tipo
de temas (propuestas), en Latinoamérica son
bastante complicados por la manera en gue la
policia los maneja.” (Camilo Santa Maria, En-
trevista personal 15 de septiembre de 2009).

Los momentos mas importantes en el pro-
ceso de construccion del Parque Tercer Mi-
lenio trascurrieron entre el a’ﬁf:- 1998 y 2001
en compania de la poblacion, aungue para
muchos de los testigos, comerciantes y ha-
bitantes gueda el sinsabor de los intereses
ocultos detras de este proyecto. Los comer-
ciantes de San Victorino saben que estan en
un punto estratégico para las ventas donde el
sector Emp_resarial v de inversiones tiene los
ojos puestos; por es0 consideran que ahora,
después de las transformaciones gue ha teni-
do el proyecto del parque, éstas pueden estar
ligadas a un megaproyecto del centro.

El sefior Suavita, reconocide comerciante de

San Victorino y ex presidente de los COMAS?,
defensor de la seguridad y entorno de la zona
v por lo tanto de la construccion del Pargue
Tercer Milenio, reflexiona manifestando como
al principio del proceso de construccion, la Ad-
ministracion empezd a comprar predios para
la construccion del pargue y tiempo después
informaban que también iba a haber una zona
de comercio. La preocupacion entonces no
solo radico en gue tres manzanas del terre-
no para parque las destinaron a dltima hora
para un centro comercial, fomentando la pre-
vencion de los comerciantes tradicionales de
la zona guienes vieron en esto no solo una
amenaza de competencdia, sino ademas, una
vez los comerciantes aceptaron la propuesta
de reubicarse alli, se demoraron alrededor de
cuatro anos en la construccion del centro co-
mercial generando el aumento del precio de la
tierra.

Los comerciantes y propietarios empezaron a
desconfiar de la informacion del Distrito, con-
fundidos ademas por el engorroso procesoc

burocratico:

“En el traspaso de tierras entre las entidades y
administraciones fueron pasando los afos des-
de el 98 y ahora - terrenos gue se compraron
a 120mil-150mil pesos el metro cuadrado en
la época del Cartucho, en el 2005; inclusive a
comerciantes que tenian predios ahi, les paga-
ron el metro cuadrado a ese precio - ahora
lo estan vendiendo a 25 millones el metro
cuadrado; entonces miremos la plusvalia gue
hay ahi, en un lapso de 4 anfos, después de
gue lo compraron a 120 mil pesos el metro
cuadrado.” (Apartes de la entrevista personal,
Mario Arturo Suavita, entrevista personal. 17
de julio de 2009).

7 Corporacion de Comerciantes Mayoristas Aso-
ciados.




Por su lado, los recicladores, guienes esta-
ban conformados por una notable cantidad de
poblacion en la zona, pedian ser organizados
para servir a la ciudad y conservar su trabajo.
Segun [g¢ monjita en su testimonio, “Ernesto
Calderon como “propietario” de una bodega
de reciclaje, fue quien empezo a impulsar esta
idea que la administracion en el momento
apoyo y promociono™

Llegaron con un famoso CENSO para sa-
ber cuantos habitantes habia en Santa Inés;
después del censo se nos prometieron muchas
cosas, como un famose Ecoparque de reciclaje
para los recicladores, un famosoe barrio para
las personas que no teniamos casd, jgue no
tenemos! Una indemnizacion, compraron ca-
sas a muy bgjo precio, pagaron a 60.000 pe-
505 metro sin construir, entre 70 y 130 m2, de
acuerdo coma estuviera el precio, va lo venden
alrededor de 16 millones el m2" (Olga Lucia
Pico, lider recicladora; Entrevista Personal, 18
septiembre de 2009).

En este sentido, como lo expresaria Maria Te-
resa Salcedo, los planes de Renovacion Urbana
para la zona de Santa Inés, no consistian en
formalizar el negocio del reciclaje, sino guitar
el Cartucho y poner el pargue Tercer Milenio,
para valorizar la finca raiz de sus alrededores
(5an Bermardo, 5an Victorino, La favorita). El
interés era deshacerse del Cartucho para mov-
er a los recicladores a otras zonas y para darle
cabida a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Pablicos (UAESP)E. Desde ese enton-
ces, este consorcio de basura espafol empe—
zaria la negociacion con el Distrito v de esta
manera la inclusion de Bogota en el negocio
mundial de la basura. {(Maria Teresa Salcedao,
entrevista personal). En otras palabras, el ne-
gocio de recicladores fue dado a una multina-
cional. El reciclaje, un trabajo gue pudo ser una

& Decreto Ley 1421 de 1993

alternativa de solucion al desempleo v para la
inclusion de los habitantes de El Cartucho en
otras dinamicas, se eliming porgue aungue la
multinacional les hubiera prometido inclusion
laboral, seguin los testimonios, la mayoria de
recicladores no fueron favorecidos. Y mientras
se escribe esto, los recicladores asentados en
el cartuchito de Kennedy, estan siendo desa-
lojados a la fuerza, sin ofrecérseles alternativa
alguna.

Aqui es cuando volvemos a la importancia de
la memoria como mecanismo de reflexion y
conciencia de lo gue pasa en la ciudad; fena-
menos, interesas, disputas, compras y ventas
de nuestra ciudad, la relevancia es gue si no
reflexionamos sobre los acontecimientos del
pasado, en este caso nosotros como ciudada-
nos de Bogota, vamos a ser las principales vic-
timas de las transformaciones de la ciudad y
del descontento social gue éstas puedan cau-
sar. Pero atn asi, los principales afectados son
las personas humildes duenos de predios que
se estan valorizando, a guienes les han com-
prado la tierra a precios infimos y tienen gue
seguir desplazandose a la periferia. Ejemplos
de ellos son los ex habitantes del barrio Belén,
aledano al Archivo Distrital, los planes gue se
piensan instaurar sobre el barrio 5an Bernardo
v en general, la progresiva valorizacion del
centro de Bogotd con el Centro de Cultura Es-
panol, el Hotel Continental y las urbanizacio-

nes alrededor de fa Carrera 13 con Calle 32:
‘Personalmente no estoy en desacuerdo que
haya el desarrollo de una ciudad, gque avance
una ciudad, que sea uno de los grandes cen-
tros de ciudad como otras capitales del mun-
do, pero jcuanto se sacrifica por eso?” (Mario
Arturo Suavita, 17 de julio de 2009).

Este fenomeno de desvalorizacion y valori-




zacion de la tierra para intereses especificos
viene sucediendo historicamente y, aungue
haya tenido ocurrencia en otros paises, somos
conscientes de que se hace real la tesis de que
el fin justifica los medios”y gue ésta se aplica
aqui, donde el fin de unos pocos urbanistas
justifica los medios como estrategias y planes
de desarrollo gque pasan por encima de los in-
tereses de la gran mayoria de habitantes.

Si miramos la transformacion histdrica de
Santa Inés, la de teda la ciudad y la manera
como se desplazaban los propietarios a par-
tir de la valorizacion de la tierra, todo se en-
cuentra interceptado por importantes factores
economicos. Bl proceso de devaluacion y re-
valorizacion sucesivas de la tierra urbana fue
un fenomeno gque evidenciaba como la tierra
a las afueras de la ciudad dejaba de valor-
arse en términos de “"hectarea” y empezaba a
cobrarse como “metro cuadrado®, dentro del
proceso de la especulacion de la tierra urbana.
Farte de este proceso especulativo consiste
en propiciar el deteriore fisico vy humanoc de
un sector urbano para ensaguida valorizarlo
mediante proyectos de renovacion urbana. Y
Santa Inés no fue ajena a esta manipulacién
de la tierra gque favorecio a viejos propietarios,
a la administracion municipal en sus politicas
de “desarrolio” y a los megociantes urbaniza-
dores, yendo en contravia de las necesidades
elementales de sus habitantes.

Davis (2006) teoriza el fenomeno de los tugu-
rios en funcion del negocio de la tierra y las
urbanizaciones a fin de consolidar la rentabi-
lidad del espacio para los megaproyectos. El
ejemplo que se citard a continuacion nos da
una idea para analizar el fenomeno en Colom-

bia v en varias partes del mundo:

“El 85% de los residentes urbanos del mundo
en desarrollo - ocupan espacios ilegalmente
{...) En altimo caso, la indeterminacion de los
titulos de propiedad de la tierra 0 la faxitud
de la propiedad estatal, o ambas cosas, son
las rendijas a través de las cuales ha aflui-
do a las ciudades una vasta humanidad. (...)
incluso en Karachi donde la periferia urbana
es propiedad oficial del gobierno, el sector
privado sigue cbteniendo vastas ganancias
de la especulacion de la tierra a expensas de
familias de bajos ingresos. De hecho, la ma-
guinaria pofitica local nacional suele consentir
fos asentamientos informales - v especulacion
privada ilegal - mientras le sea posible con-
trolar el caracter politico de los tugurios y ex-
traer whna corriente sistemdatica de sobornos
o alguileres. Sin titulos oficiales de tierras o
propiedad de sus viviendas, los pobladores de
€505 barrios se ven obligados a dependencias
casi feudaies de los funcionarios locales y pec-
es gordos de los partidos. La deslealtad puede
significar el desalojo o incluso el derribo de un

distrito completo” (Davis, 2006, pag. 8).

Asi pues, los modelos de planeacion y valo-
rizacion de la tierra se replican en el mun-
do y esto no tiene mucha diferencia al caso
del “consentimiento de la periferia® de que
hablara Davis sobre Karachi. En Bogota, al pa-
recer el Pargue Tercer Milenio hacia parte del
megaproyecto Plan Zonal del Centro ya que
este tiene como fin valorizar el centro de la
ciudad, hecho gue ya se ha visto con la valori-
zacion del metro cuadrado en la antigua zona
de El Cartucho y los predios aledanios donde
se construira el centro comercial Centro Inter-
nacional de Comercio Mayorista.

S5in embargo, profundizando en el fenomeno
del Plan Centro y los intereses alrededor de la
construccion del Pargue Tercer Milenio, otros
informes afirman gue este Plan no solo nace




con el Decreto 497 del 2007, sino gue viene
Con intereses por mejorar el centro desde los
anos 70°'s y 80's - se recuerda que para pon-
er en marcha la primera y la segunda fase del
Plan, fueron destinados y aprobados 38 mil-
lones de ddlares por el Banco Interamericanc
de Desarrolio (BID)} v la Corporacion Andina
de Fomento (CAF) (Bogota Plan Centro en-
tre despojos y sofismas, Carrefio 2008), que
tuvo como resultado la construccion del barrio

Nueva Santa Fe.

“Las transformaciones urbanisticas del centro
de Bogotd estan ligadas a intereses economi-
cos en torno al mercado de fa tierra, que gen-
erg enormes ganancias para Unos pocos propi-
etarios, @ costa de guienes solamente tienen
una modesta vivienda. La compra de lotes
baratos por parte de universidades privadas
v otros intermediarios, gue luege los venden
a los bancos, o los convierten en centros com-
ercigles, apartamenitos estrato 5 y 6, hoteles
cinco estrellas, centros financieros, bingos, ca-
sinos y sitios de prostitucion de alto costo (La
Piscina y Ef Castille), no es algo casual ni obe-
dece al mero interés estético; realmente es un
gran negocio.” (Bogota - Plan Centro. jOrde-
namiento o privatizacion del espacio piblico?,
Comez, 2009).

Aungue existen varias hipotesis sobre el ori-
gen del Plan Centro, si podemos afirmar que
las renovaciones de centros urbanos en el
mundo han sido recurrentes y gue, mas que un
modelo estético, ha sido un modelo economi-
co y politico. Henri Lefebvre en “La produccion
del Espacio” (Lefebvre 1991), reflexiona sobre
el costo del espacio en el sistema economico
mundial, explicando como en la produccion
de flujos materiales basicos para la economia
de un pais, son estratégicos los espacios para
la distribucion, los puntos de encuentro vy los
centros de negocios. Condiciones que cumple
a cabalidad el espacio de Santa Inés - El Car-

tucho vy sobre todo San Victorino.

Asi hoy, el terreno que habia guedado baldio
contiguo al Parque Tercer Milenio, promesa de
un gran centro comercial del gue se les hablo
4 los comerciantes y habitantes del sector
desde el afio 2005 es ahora una realidad. Ac-
tualmente se encuentra en construccion, nadie
se imaginaba Ia magnitud de éste, ni la valo-
rizacion gue iba a significar. El ahora proyecto
del Centro Internacional de Comercio Mayor-
ista incluye al Parque Tercer Milenio dentro de
toda la estrategia economica y comercial.

En conclusion, al parecer es evidente gue los
desplazamientos v las reubicaciones, los mal-
tratos y las expropiaciones estan dirigidas-a la
gente pobre v a los peguenos comerciantes,
mientras las puertas estan abiertas a inver-
sicnistas y grandes empresarios. ;Qué pasaria
si los 79 millones de ddlares fueran inverti-
dos en la gente menos pudiente, en mejorar-
les el barrio y darles alternativas economicas?
Es obvio gque guienes seran vecinos del Parque
Tercer Milenio con estos planes ya no seran
La Repolla como ex prostituta anciana ni su
companero embelador, ni la recicladora Olga
Pico, ni tampoco Myriam Franco ayudante del
Colegio Santa Inés, o los “sobanderos” gue to-
davia quedan alrededor. No, estos no seran los
vecinos, ellos seran remplazados por quienes
la sociedad llama gente de bien. Mientras tanto
la gente humilde gue no desaparece por obra
de encanto, ni estan reubicados en mejores
viviendas, pero ocupan los cordones de mise-
ria de otro lugar, en otra periferia, soporta el
desplazamiento forzoso dentro de su propia
ciudad.




El autor David Harvey por su lado, en su obra
“Libertad de la Ciudad”™ (Harvey, 2008), pone
como ejemplo las transformaciones de Paris en
el siglo XIX con las importantes & imponentes
intervenciones de Haussmann y también a los
Estados Unidos de posguerra y mas adelante
sobre Nueva York en los anos 70s, también
para asegurar gue las grandes construcciones
Vv megaproyectos urbanisticos hacen parte de

un gran fenomeno economico:

“El capitalista esta motivado por la necesi-
dad de encontrar espacios lucrativos para la
absorcion de excedentes de capital (...} 5i no
hay suficiente capacidad adquisitiva en el
mercado, se debe entonces encontrar AWEVOS
mercados expandiendo el comercio internacio-
nal, promoviendo nuevos productos y estilos
de vida, v creando nuevos instrumentos de
crédito y gastos estatales financiados con en-
deudamiento {...) 5i ninguna de las opciones
anteriores es posible, los capitalistas se veran
enfrentados a una crisis en la cual su capital
inevitablemente se devaluara. El excedente de
capital gue no puede ser ubicado da forma a la
crisis, v cuando el capital permanece inactivo
el trabgjo también se reduce. La urbanizacion
se constituye en una alternativa para resolver
el problema del excedente de capital” (Park,

1999: 115 en Harvey, pag. 18).

Si bien nos dice que la urbanizacion se con-
stittye en una alternativa para resolver los
problemas de estancamiento de los exceden-
tes de capital, concluye que “bgjo el capital-
ismo, el problema del excedente de capital no
tiene solucion. Existen solamente soluciones
temporales gue tienen enormes € irreversibles
consecuencias para la vida urbanag (los bule-
vares de Haussmann dominan todavia Paris)”
(Park, 1999: 115 en Harvey, p. 19). Los centros
urbanisticos como medidas de utilizacion de
excedentes de capital segun Park y Harvey son
vehiculos de estabilizacion social temporales,

pero gque a largo plazo generan crisis incluso
mas complejas que las que pretenden com-
poner.

El ejemplo mas fehaciente que describe Harvey
de esta situacion es la renovacion en los anos
70's de Manhattan en Nueva York, E.U. (Har-
vey. 2008). En él, Harvey nos muestra como
este sector de la ciudad paso de ser una de las
dareas mas golpeadas por la pobreza v con una
amplia mayoria afroamericana, a lo que hoy en
dia conocemos coma un exclusivo distrito de
costosas residencias y base de corporacionas
multinacionales financieras. Lo que en apari-
encia se presentd como un plan tendiente a
mejorar - o embellecer - un area urbana dep-
rimida, debe ser entendido como un fenomeno
amplio ¥ multidimensional encerrado dentro
de un plan de accion de unos grupos especi-
ficos de personas Con intereses muy concre-
tos. En resumidas cuentas, mas alla de meras
justificaciones urbanisticas, Ia radical trans-
formacion de Manhattan se enmarco dentro
de intereses socio-politicos y econdomicos que
poco o nada cbedecian a las necesidades so-
ciales de sus habitantes y, que se relacionaban
con un contexto de agitacion popularen el seno
de la comunidad afroamericana en las grandes
ciudades - panteras negras - y los beneficios
que para el grupo Rockefeller tenia la situacion
de endeudamiento de la alcaldia local con sus
bancos para poder financiar dichos trabajos
{(Harvey, 2008). Como resultado, ademas de la
transformacion urbanistica, el presupuesto de
la ciudad de Nueva York guedd casi en ma-
nos de estos grupos economicos debido a los
préstamos que ellos mismos habian girado.

Asi, después de conocer fas midltiples per-
spectivas desde las cuales se puede explicar




el fenomeno de la creacion y demolicion del
Cartucho para la construccion de una infrae-
structura tan grande como el Parque Tercer
Milenio, se puede concluir en primer lugar
gue: la formacion de El Cartucho se produjo
por un conjuntc de causalidades, entre ellas el
conflicto social, politico v armado que vive el
pais, la falta de inversion en programas socia-
les v sobre todo el olvido v desinterés de las
administraciones de la capital, lo que lievo al
desbordamiento de los problemas sociales del
SeCior.

En este orden de ideas, cabe preguntarse si las
justificaciones estéticas y urbanisticas pueden
Itegar a considerarse un argumento verdadero
a la hora de encarar 2l analisis de un fenome-
no como El Cartucho. jAcaso los problemas de
alimentacion, desempleo, educacion, salud,
seguridad y discriminacion se van a solucionar
por el hecho de tener un Parque Tercer Milenio?
iNo habria sido mejor utilizar el dineroc gasta-
do en este proyecto en pensar y generar alter—
nativas acordes a las realidades y necesidades
de los habitantes del barrio, ¥ en general de la
ciudad entera? Se puede afirmar gue hubo mas
intereses personales del alcalde en la con-
struccion del pargue Tercer Milenio, asi como
gue éste hace parte del plan zonal del Centro
el cual tiene especificos intereses econdmicos
v de valorizacion del espacio. Aunque a simple
vista esto estd sustentado por ser alternati-
vas de riqueza e inversion para la ciudadania
comeo formulas gue promueven el desarrolio v
vislumbran un espacio mas comodo y confort-
able, parecido al de las grandes ciudades del
primer mundo, es necesario observar la ciu-
dad en su totalidad y cuestionar ;jdonde se ve
esta rigueza? ;Donde esta la inversion para las

clases populares que conforman la mayoria de
la poblacion de la ciudad? ;Para qguién es la
comodidad? ¥ con todo esto jqué se entiende
por desarrollo? La ciudad es el lugar donde
vivimos, el espacio gue tenemos para relacio-
narnos con nuestro entorno, para desarrol-
lar una vida social ¥ donde nos constituimos
como sujetos historicos. Por ende, es nuestro
deber hacer valer nuestros derechos, hacer
valer nuestro derecho a vivir 1a ciudad, a dis-
frutaria, perc no de acuerdo a lo gue nos dic-

‘tan algunos grupos con intereses especificos,

sino de acuerdo a nuestro derecho a participar
en las decisiones trascendentales de nuestra
vida. Las intervenciones en el espacio son in-
tervenciones en nuestra vida va gue es en el
espacio donde nos construimos CoOmMo perso-
nas. Perder el control sobre esas iniciativas es
perder nuestra libertad.
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Tradiciones dinamicas de los pueblos

afrochocoanos en la via al Mar
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Introduccion: salvaguardia,
patrimonio y accion colectiva

Cuando a principios de la presente década,
varios sectores empresariales del Eje Cafetero
v de la sociedad chocoana demandaban la
reanudacion de la carretera al mar, las orga-
nizaciones de comunidades negras asentadas
en su area de influencia no poseian un diag-
nastico cultural gue avizorara cuales serian los
impactos gue la continuacion del proyecto iba
ha generm" sobre la ecologia y 1a cultura de la
region. Desde entonces, estas organizaciones
han venido negociando con [as instituciones
del estado frente a la construccion de la via.
Teniendo en cuenta gue esa reanudacion podia
comprometer la supervivencia fisica y cul-
tural de las comunidades, no existia eviden-
cia sistematica gue diera crédito a tal recelo y
temor. Este vacio convertia la objecion de los
consejos comunitarios en obstaculo tajante a
una obra que para las élites chocoanas, calde-
nsesy risaraldenses representa el horizonte de
desarrolio y bienestar del Choco y para el pais.
En esta confrontacion de intereses locales e
intereses nacionales, pensamos en gué forma

*|Investigador del Instituto Colombiano de Antro—
pologia e Historia (ICANH)

**Coordinador de politica ambiental y etnodesar—
rollo Consejo Comunitario General del Rio Baudo

v sus Afluentes (ACABA).

la experiencia de las modernizaciones vividas

dan sentido a la resistencia gue han elabo-
rando las organizaciones de comunidades ne-
gras frente al avance de la carretera. Se trata
una historia poco conocida por los politicos e
intelectuales choceoanos, por los empresarios
del interior del pais y por las instituciones del
estado guienes, a través de diversos medios
de comunicacion, han responsabilizade a los
consejos comunitarios locales, mayores y ge-
nerales de comunidades negras el atraso en |
gue vive el Chocol.

Desde una dimension geopolitica v autor— |
reflexiva de la cultura, la salvaguardia es el
reconocimiento del acervo cultural afrochoco-
ano enraizado en el lugar, el espacio, el tiempo
y la memoria de las comunidades. Reivindicar |
la cultura como herramienta de negociacion
con el estado colombiano frente al proyecto de

la carretera es apropiarse local y criticamente

de los conceptos de “patrimonio cultural® y
"sdlvaguardia® en la medida en que la cultura
no sea un mMero reconocimiento retorico, de
espaldas a la muerte social de estas comu-

1 Negociacion de fa carretera con comunidades fau-
die]. Zulia Mena. Nugui, 14, 11, 2008. En‘archivo |
sonora/ Golfo de Tribugd/modemizacion y car- |
retera. Ubicacion: Instituto Colombiano de Antro- ©
pologia e Historia (Bogota) y Centro de Documen— ¢
tacion y Estudios de las culturas Afrocolombianas ©
{Quibdé). f




nidades (Arocha, 2008). A partir del estudio
del conocimiento local y las manifestaciones
culturales en los lugares de la modernizacion
vial v portuaria, encontramos que la re-elab-
oracion de las tradiciones parece ser una via
de activacion politica de los acervos culturales
de los afrochocoanos en respuesta a los feno-
menos de cambic que provoca con el tiempo
esa modernizacion. Esta pesguisa ahonda en
la forma en que la gente ha continuado cre-
ando y reconstruyendo sus modos de vida de
una forma activa v en algunos casos, articu-
lando a sus conocimientos y practicas locales
con los fenomenos de la globalizacion (Esco-

Barequeo en la quebrada Bagaradd (Villaconto).

bar, 1997). Los establecimientos, auges y cai-
das de las economias extractivas mineras y
madereras, la urbanizacion no planificada, la
colonizacion, la incertidumbre alimentaria y el
destierro de los afrochocoanos contrastan con
la expectativas locales, regionales vy naciona-
les por la modernizacion de la infraestructura
del transporte en el Choco. Si las practicas vy
sentidos de lugar de las poblaciones se han
visto permanentemente tocadas por los im-
pactos adversos del desarrollo y si esta evi-
dencia sirve de sustento a la movilizacion so-
cial de las organizaciones étnico-territoriales
afrochocoanas, conviene pensar en la historia




como una diferencia cultural situada a lo lar—
go del tiempo, la cual esta interconectada con
contextos regionales y globales mucho mas
amplios en los cuales se evidencian procesos
sociales materiales de desigualdad y de domi-
nacion gue se reproducen situaciones colonia—
les v de explotacion (Roseberry, 1989).

Pese a la indisolubilidad de las relaciones en-
tre Ias agrupaciones humanas y la elaboracion
fisica e intelectual de sus habitat (Lipietz,
1977), la convencion de la Unesco de 2003,
firmada por Colombia, hace la distincion entre
patrimonio inmaterial y material. Esta conven-
cion insiste en fragmentar Ia relacion indisol-
uble entre los universos estéticos y simbolicos
y los sistemas socioeconomicos y biofisicos.
En la actualidad el Ministerio de Cultura im-
pulsa la aplicacion de la Ley 1185 de 2008,
basado en la convencion de la Unesco, que su-
pone una reforma sustancial a fa ley General
de Cultura 397 de 1997 en temas relacionados
con la salvaguardia, la documentacion y la di-
vulgacion del patrimonic material e inmaterial
de la nacion. Uno de los tantos riesgos que se
derivan de la escision de la cultura entre mate-
rial e inmaterial tiene gue ver con el hecho de
que los procesos de patrimonializacion separ-
en los saberes, las destrezas, [as recetas y las
cosmovisiones de las poblaciones del entorno
ecologico, economico vy social que les da sen-
tido. Asi como el concepto de patrimonio cul-
tural ha evolucionado al ritmo de la moderni-
dad, la existencia de modernidades multiples,
producto de la simultaneidad de conciencias
histaricas diferentes y antagonicas contradic-
torias (Mayral, 2003; Habermas, 2008), tam-
bién abre la pt}ﬁihilil:laﬂ de tomar en serio
otras experiencias historicas gue ofrezcan una

perspectiva critica de lo gue puede significar
el patrimonio v la salvaguardia cultural desde
una dimension geopolitica v auto-reflexiva,
en la que las sociedades defienden el recono-
cimiento de su acervo cultural enraizado en
el lugar, el espacio, el tiempo vy la memoria
Las practicas v los conocimientos que las per-
sonas v la colectividad tienen con respecto a
sUs entornos culturales y consuetudinarios no
conocen las categorias de "material” e “inma-
terial” con gue las politicas de la patrimoni-
alizacion fragmentan las dimensiones indi-
solubles de las manifestaciones culturales a
que las comunidades confieren cierto estatus
vy valor. Con respecto al conocimiento de las
culturas afroamericanas, el antropologo vene-
zolano Jesis Garcia ha sido mucho mas critico
en evaluar el papel de la Unesco. Este investi-
gador sostiene gue sus acciones poco o nada

tienen que ver con las nuevas tendencias de |

reflexion y concientizacion sobre la herencia
africana en América ni con una praxis de com-
promiso hacia la produccion de conccimientos
que tengan un impacto real en comunidades
que viven en condiciones de neo-esclavitud

(Garcia, 2002: 7).

En la primera parte de este articulo anali-
zaremos los conceptos de modernizacion y
tradicion desde la materializacion discontinua
e inconclusa de la carretera al mar Animas-
Nugui, en relacion con sus proyeccionses, su
dplazamiento vy su deterioro. Posteriormente,
la aproximacion al conocimiento local explo- ©
ra sus entrecruces con este tipo de modern-
izacion, lo gue nos relevante a la hora de com-
prender la globalizacion y de la modermnizacion
se localizan en escenarios concretos. Al finali-
zar, haremos alusion un montaje de utensilios




Comunidad de Tuadd. Tramo construido de |a carretera al mar. Foto: Juan Gaviria.

asociados a la cultura material afrochocoana,
que fueron exhibidos durante las negociacio-
nes entre el estado v las comunidades para la
continuacion de lIa via al mar.

Modernizacion y tradicion

La formacion del conocimiento y la elabo-
racion de respuestas a situaciones cambiantes
en las comunidades requieren pensar en la
manera como 5e transforman las tradiciones,
va sea porque se deterioran, se refuncionali-
Zan o se reciclan durante el proceso de vivir la
modernizacion, lo gue a su vez implica formas
diversas de resistencia y aceptacion de esta.
La comprension del desarrollo vial y portuario
v de la integracion regional es inseparable de
la forma como este se localiza y materializa
en los territorios afrochocoanos rurales. Los
soCidlogos describen la modernizacion como
un proceso contemporaneo de cambio social,
cuva trayectoria identifica como nidcleo origi-
nario a la Europa de finales del siglo xw v co-
mienzos del siglo xx, cuando ocurren hechos
historicos relevantes como son las revolu-
ciones Francesa e Industrial (Solé, 1998). No
obstante, para repensar la modernidad en un
sentido critico es necesarioc aceptar la existen-
cia de muditiples modernidades. Es necesario
acercarse a la diversidad historica y geografica
de otras experiencias modernas, en el marco

de una hetercgeneidad historico-estructural
que vaya mas alla de la concepcion eurocén-
trica y difusionista de la modernidad (Joas,
2005; Quijano, 2000).

De acuerdo con Peter y Brigitte Berger y Hans-
fried Kellner, la modernizacion consiste en in-
novaciones tecnologicas introducidas por una
sociedad que se encuentra en proceso de com-
plejizacion, del gue se deriva un conjunto de
instituciones orientadas al crecimiento econd-
mico (Berger y otros, 1979). En este trabajo las
caracteristicas de la modernizacion vial se ma-
nifiestan en la maximizacion de la produccion
agraria y de las economias extractivas, median-
te la explotacion del trabajo, 13 introduccion de
madquinaria y la aparicion de grupos regionales
v locales que le imprimen control v dominio a
las redes de mercado que generan las carrete-
ras. Las contradicciones de esta modernizacion
se evidencian en los desequilibrios entre tec-
nologia, ecclogia, economia y pobladon;
concretamente, en el deterioro ambiental que
ocasionan ciertas adopciones tecnologicas,
asi como en las relaciones de dependencia
economica entre centros y periferias. No todo
incremento inicial de la productividad genera
un crecimiento economico sostenido, ni toda
apertura de mercados asegura las ventajas
competitivas. Algunos tedricos de la modern-
izacion han pretendido difundir la experiencia




de Europa y Norteamérica, al convertirla en un
patron de evolucion social aplicable al resto de
las sociedades y los pueblos del mundo (Ros-
tow, 1963). Se trata de una postura etnocén-
trica e insensible a las especificidades biofisi-
cas, historicas y culturales de las regiones. Asi
pues la modemizacion es la forma como el
capitalismo discurre, se expande y transforma
los modos de produccion existentes en otras
sociedades y culturas que estan mas alla del
niicleo originario de la modernidad (Haber—
mas, 2008: 12).

De una manera desenfrenada la modern-
izacion social sigue preconizando la “obtusa
fe en el progreso”, puesta hoy bajo sospecha
por quienes han sefialado las consecuencias
nefastas del desarrollo cientifico v tecnologico
{(Habermas, 2008: 21). La revision critica de la
modernizacion vial y portuaria en el Pacifico
colombiano se sustenta en el hecho de que ella
ha acelerado la transicion traumatica de unas
formas economicas, sociales y politicas defini-
das por una relativa autonomia y diversidad de
opciones de subsistencia, hacia una creciente
desterritorializacion derivada de Ia presion por
los recursos naturales. Esta presion es palpa-
ble en los conflictos territoriales v sociales de
distinto nivel ¥ con diversos grados de violen-
cia (Uttin, 1993), cuyas tendencias indican la
reconversion futura de los bosgues en planta-
ciones agroindustriales de palma africana, lu-
ego de Exp_lutacinnﬂ madereras prolongadas
e incontroladas, que a su vez estan allanando
los suelos para el cultivo de |la coca. Estos v
otros fenomenos son consecuentes Con una
rigueza efimera, seguida de la pérdida de la
autosuficiencia, Ia proletarizacion, el destierro
v el empobrecimiento en el contexto local vy

regional. Estas transiciones historicas también
se presentaron en otros territorios afrocolom-
bianos, como ocurrio con la expansion de in-
genios azucareros en el norte del Cauca y de
monocultivos de palma africana v banano aso-
ciados a la infraestructura vial, en las carret-
eras Pasto-Tumaco y Medellin-Turbo {Arocha,
1981; Aramburo-Siegert, 2003; Leal y Restre-
pao, 2003).

En las comunidades afrochocoanas existen
experiencias y expectativas particulares re-
specto a la modernizacion vial y portuaria. Las
respuestas culturales y [a reflexividad gque es
apreciable en las narrativas locales de las per-
sonas son muoltiples, variadas y surgen de la
re-contextualizacion constante de sus saberes
y formas de vida. La pregunta por la configu-
racion de ideas y de respuestas concretas al :
cambio es una forma de ver siempre en dife-
rentes niveles (personal, familiar, comunal)
como es que |as personas comprenden la
transformacion de su entomo y de si mismas
v como elaboran experiencias y/o de expec—
tativas de cambio y permanencia. La urban-
izacion acelerada de asentamientos, el des-
tierro, la colonizacion y las transformaciones
en las economias agrarias plantean rupturas,
reacomodaciones y crisis en la realidad vivi-
da v en la experiencia de guienes la carretera
trajo mas incertidumbres acerca de la super—
vivencia que mejoras sobre el bienestar. Esto
hace confusas las expectativas para guienes la
carretera es un proyecto postergado. De ahi
gue en las diferentes comunidades y dentro de
las mismas existan posiciones divergentes an :
torno a la construccion y operacion de la car- |
retera al mar por el Choco, por lo cual es clave
revisar la historia de una lenta desterritorial-




izacion, como consecuencia de las formacio-
nes economicas interétnicas e interregionales
de explotacion relacionadas con la modern-
izacion vial.

Cuando hablamos de la conjuncion de experi-
encias y expectativas como forjadoras de una
conciencia, queremos decir con ello gue las
transiciones histaricas ponen en escena la ten-
sion entre unas y otras (Koselleck, 1993:336).
La dialéectica del futuro-pasado consiste en
Que no hay expectativa sin experiencia. La ten-
sion entre ambas permite comprender el cam-
bio historico y la manera en gue ese cambio
hace relevante la tradicion (Koselleck, 1993).
A esta tesis, Habermas agrega gue la violen-
cia con la cual se produce la modernizacion
social termina por agrandar cada vez mas la
diferencia que existe entre experiencia y ex-

Un hombre exhibe un ahorro des pesca
en Puerto Nuevo. Foto: S5arah Nieto.

pectativa (Habermas, 2008). De ahi deriva la
incertidumbre, el temor y el recelo frente a la
continuacion de la carretera v frente a la con-
struccion de nuevas infraestructuras portuar-
ias en el Pacifico.

La tradicion es una reflexividad que aglutina
la experiencia de los pueblos a partir de sus
historias regionales, acervos, conocimientos y
sistema de simbolos, haciéndose dinamica y
procesual cuando se convierte en un pasado
pensado y actuante en el presente. En otras
palabras, el cambio vivido (tanto como |a posi-
bilidad de que este suceda) ratifica y construye
la tradicion. La reievancia de la tradicion en las
transiciones historicas indica gue es en los
asCcenarios del cambio v en las experiencias
de modernidad donde la tradicion toma sen-
tido. Miguel de Unamuno (1983: 26) definio
la tradicion como una experiencia reveladora
del presente. Gadamer, por su parte, dijo que
"gs la tradicion la que abre y delimita nuestro
horizonte historico y no el acontecer opaco de
la historia en si sino la condiencia de la experi-
encia hi;ttiril:a.” (Gadamer, 1994: B0). Esta idea
coincide con los planteamientos de Edward
Said, quien sostiene que entre las estrategias
de interpretacion del presente se encuentra
la invocacion del pasado; una tendencia gue
produce la incertidumbre tanto con respecto
al futuro como en lo referente a la conclusion
del pasado que antes gque sucumbir, persiste
bajo diversas formas (Said, 1996: 35). La con-
ciencia es productora de discursos vy practi-
cas que mucho dicen acerca de la idea-imagen
gue una sociedad ha tenido de si misma a lo
largo del tiempo, como hemos podido en-
contrar escudrinando en la hermeneutica de
la memoria, las historias locales v la oralidad.




En este caso, lo tradicional es una reflexivi-
dad resultante de una construccion social en
la cual tiene lugar la seleccion simbolica, sub-
jetiva vy procesual de elementos culturales que
son reciclados, adaptados, refuncionalizados,
redituados, revitalizados, reconstruidos o re-
inventados en un contexto de modernidad
{Hernandez i Marti, 2008: 27). Asi, la tradicion
se nutre mucho mas de las transformaciones
que de las esendias. La tradicion es dinamica:
surge del encuentro de mundos y formas de
organizacion de la vida, con modernizaciones
que confrontan y desestabilizan Ia permanen-
Cia de esos ordenes pre-existentes. Elaborar
tradiciones es una de [as respuestas cultura-
les al cambio vy por ello, es un proceso per-
manentemente mutable e inacabado, como la
formacion del conocimiento mismo. A su vez,
la dinamica de la tradicion esta sujeta a lo lo-
cal porgue las tradiciones se constituyen lo-
calmente. Para romper la ficcion de separa-
cion entre lo tradicional y lo moderno, se debe
liberar el concepto de sus asociaciones con lo
folclorico y explorarla como condicion y posi-
bilidad de cambio. Innovacion y tradicion no
50N tendencias opuestas y en esto es muy im-
portante mencionar la permanente interaccion
entre las raices y las trayectorias (Clifford,
1999; citado en Arocha, 2007: 93).

Puerto Meluk:
la cartografia del cambio

En julio de 2007 nos encontrabamos en Quib-
do intentando reunirnos con la junta directiva
de ACABA para exponer el plan de investig-
acion en el alto Baudd con las comunidades
que serian afectadas por la continuacion de la
carretera Animas -Nugui. Finalmente, [a re-

union tuvo lugar en Puerto Meluk y fue el viaje
a esa localidad el gue nos permitio reconocer el
patron de cambio economico y socio-cultural
que se estaba presentando con la interseccion
entre carreteras y rios. Entre 2004 v 2007, la
construccion del tramo vial a Puerto Meluk
convirtio a ese caserio en el principal centro
urbano del Baudd. En la historia del desarrollo
vial ¥ en la economia regional, Puerto Meluk
habia sido un sitio estratégico de conexion
entre el interior del departamento y la costa
Pacifica, ademas de una hacienda destinada a
la explotacion del caucho. Ahora, la carretera
que c-::neu:'aha 4 este Corregimiento de poco
mas de 15 casas con Istmina, habia cam-
biado dramaticamente la fisonomia espacial,
economica y cultural de la localidad en menos
de tres anos. En ese entonces, el pueblo era la
sede de ACABA en el Baudo. El trayecto entre :
Quibdo v el medio Baudo durd 7 horas y me-
dia; un recorrido que podria hacerse en mucho
menos tiempo si la via estuviera pavimentada.
Desde |Istmina en adelante, la carretera se con-
vertia en una trocha angosta y tenebrosa que
empeoraba con el incremento de las Huvias.
Al llegar al pueblo habia una intensa actividad
entre el punto de llegada de buses y camio-
nes, y el arribo de embarcaciones al meandro
que forma el Baudd en su recorrido hacia el
mar. Numerosos botes y canoas cargados de
platano confluian con las balsas gue flotaban
la madera que indigenas y afrobaudosenios
le vendian a los comerciantes risaraldenses y
gue luego sACABAN por la trocha en camiones
el borojo v el platano también eran produc-
tos de interés economico para comerciantes y |
transportadores, por lo cual Puerto Meluk se @
convirtio en un iman que atraia a los nativos
gue llegaban a vendérselo a los interioranos.




A través de Puerto Meluk se incremento la
movilidad de los baudosenos hacia Istmina v
Quibdo. Muchos parientes gue se habian ido
del Baudo por motivos de violencdia, precariea-
dad economica o por el deseo de “salir a cami-
nar”, estaban volviendo?. Desde el alto Baudo

v el bajo Baudo la gente venia cada vez mas a
Puerto Meluk a vender sus productos y los mas
jovenes buscaban engancharse como estiba-
dores, ya gue durante los primeros anos de
llegada de la via el Baudo experimento un ‘de-
sembotellamiento’™. S5in embargo fue mucho
mas significativa la llegada de los blancos in-
terioranos que establecieron negocios en el
punto de interseccion entre el rio y la carretera:
negocios de abarrotes, bailaderos, farmacias,
en donde se gquedaba gran parte del dinero
gue la gente del Baudo ganaba con fa venta
de sus productos. Asi, habia una calle com-
ercial gue era manejada por los interioranos,
guienes ademas controlaban el transporte por
la carretera. Como Puerto Meluk se encontraba
dentro del titulo colectivo de ACABA, los colo-
nos no adquiriercn tierras. 5e convirtieron en
arrendatarios de las familias que componian el
consejo comunitario de la localidad. Ese mis-
mo consejo tuvo que negodciar con la burocra—
Cia municipal el deslinde del casco urbano de

2 En el litoral Afropacifico, "salir a caminar” o “co-
ger caminc” aparece como 2l ideal de la gente gue
quiere recorrer rutas y senderos, puertos y ciu-
dades (Arocha, 2002: 93). "La necesidad o el arte
de caminar €l mundo” es una forma de romper ia
exclusion y Ia reconditez, de ejercer |a libertad y la
fluidez de vida, por cposicion a la libertad negada
durante mucho tiempo, v de insertarse en la mod-
ernidad, como manera de acceder a los beneficios
del pais y el mundo (Vanin, 1999:4).

3 La nocion de desembotellamiento hace alusion
a la salida inusitada de las materias primas que se
producen en una cuenca hidrografca, luego de fa
interseccion entre esta y Una carretera.

Meluk, puesto gue el crecimiento urbano y el
dinamismao inicial de su economia habian con-
vertido a la localidad en cabecera municipal,
arrebatandole ese estatus a la vecina comuni-
dad de Pie de Pepé, antiguo punto de conexion
entre Istmina y el Baudd. La urbanizacion acel-
erada y sin planificacion alguna ya evidenciaba
problemas de saneamiento basico, tales como
el manejo de las basuras, la contaminacion del
rio y las enfermedades.

La experiencia en Puerto Meluk nos hizo pen-
sar en la naturaleza cambiante del entorno y
de la economia en el contexto de la modern-
izacion vial en el Chocd. Meluk era una locali-
dad con cambios gue no eran NUeVos en otras
localidades interceptadas por carreteras o for-
madas gracias a su construccion. En el tramo
construido de la carretera al mar la localidad de
Puerto Nuevo habia experimentado la urban-
izacion y el desembotellamiento inicial de sus
productos agricolas, asi como de sus recursos
madereros y mineros. A esto siguid una tecni-
ficacion agraria y una expansion de economias
mineras, que llevaron a la transformacion de
los sistemas productivos, ademas del cambio
demografico gue significd la llegada de inte-
rioranos, las migraciones internas y el retormo
de la poblacion. Aungue Puerto Nuevo ya ha
encarado vy ha solucionado parcialmente los
problemas de crecimiento urbano que hoy af-
ronta Puerto Meluk, en ese pueblo del rio San
Pablo la escasez y el desabastecimiento de ali-
mentos son una tendencia cada vez mas cre-
ciente. Quien conozca estas dos localidades v
recuerde el “antes” y el *después” gue significo
la llegada de las carreteras, podria concluir gue
ambas se encuentran €n momentos distintos
de la modernizacion vial.




Cuatro categorias de localidad constituyen el
mapa de la modernizacion vial y portuaria gue
representa la via al mar. El medio geografico,
como condicion previa, y las infraestructu-
ras de transporte, como transformadoras de
esas condiciones, nos lievan a cartografiar: 1.
Zonas de interseccion vial y fluvial, 2. Epicen-
tros de integracion regional, 3. Poblaciones de
cuencas hidrograficas gue de forma indirecta
se han visto afectadas por la modernizacion
vial_ y 4. Poblaciones riberefias y costeras gue
se verian transformadas con la continuacion
de la carretera al mar y con la construccion del
puerto en Tribuga. La primera corresponde a
la categoria de zonas de interseccion vial y flu—
vial. Como Puerto Nuevo y Puerto Meluk, estas
localidades caracterizan por la integracion de
rios con carreteras, manifestando, en un prim-
er momento, transformaciones abruptas del
espacio urbano, la poblacion y la economia.
La superposicion de los sistemas riberefios
fluviales con las carreteras genera un efecto
‘embudo’, en el que las carreteras dinamizan
la extraccion de recursos naturales en funcion
de demandas extra-regionales. La tenden-
cia dominante de la I6gica extractiva sobre el
resto de la economia regional se refleja en un
auge inidal, que poco a poCo Se convierte en
integracion marginal de las poblaciones nati-
vas a un mercado regional con pocas venta-
jas competitivas v sujeto a los vaivenes de la
oferta y la demanda.

La segunda categoria corresponde a los epi-
centros de integracion regional. Se trata de ci-
udades mucho mas urbanizadas que las zonas
de modernizacion vial-riberefia y gue actian
Comao puente entre [as capitales de la zona An-
dina y las zonas de modemizacion vial. Alli es

donde Ios grupos de interioranocs han logrado
establecer y mantener una estructura de dom-
inacion economica, como sucedio con el anil-
lo central v comercial de Quibdd, que desde
hace dos décadas empezo a ser ocupado por
los comerciantes antioguenos gue Compraron
progresivamente los negodios a los chocoa-
nos*. Del mismo modo Istmina, Las Animas v
La Ye se han configurado también como ejes
socioecanomicos dentro del desarrollo vial del
Choco. Estas cuatro localidades estan unidas
con Quibdo por el corredor vial que conecta la
carretera hacia Medellin con la carretera hacia
Pereira.

Una tercera categoria de localidad correspon-
de a las poblaciones de cuencas hidrograficas
gue de forma indirecta se han visto afectadas
por la modernizacion vial. Estas localidades
proximas a las zonas de interseccion vial- ¢
fluvial v a los epicentros de Ia integracion re—
gional, han sufrido el influjo modernizador de
las dos primeras. Se trata de las comunidades :
gue habitan en las cuencas de los rios Quito v
Baudo, que han funcionado como despensas
agricolas, maderas y mineras, tal como sucedio
en Paimado y Villaconto con el auge mader-
ero que suscitd la carretera Medellin—Quibdo
(Meza y Gonzdlez, 2008). Cabe agregar gue a
finales de los treintas se inicid la construccion
de la carretera Quibdd-Medellin, que significo :
notables transformaciones en la articulacion |
del Chocd al contexto regional nacional. Hacia
1960 Quibdo habia cambiado su dinamica de
relacion econdmica fluvial con Cartagena, por :
la presencia de esta via carreteable que lo li-
gaba ahora con el interior del pais (Gonzalez, |

4 Entrevista con Aura Castro de Serna. Quibdo, 4
de julio de 2007 3k




2007). Este hecho transformo a los pueblos del
rio Quito, convirtiendolos en productores del
arroz y las maderas que se vendian en Quibdd.
La cuarta y Gltima categoria se refiere a las po-
blaciones riberefias y costeras gue se verian
transformadas con la continuacion de la car-
retera al mar v con la construccion del puer-
to en Tribuga. En esta categoria se incluyen
las comunidades del alto Baudo v de la costa
norte del Choco, entre el golfo de Tribuga vy
la costa del bajo Baudo. Alli hay mas expec-
tativas frente al fenomeno, aungue es impor-
tante tener en cuenta gue desde hace treinta
anos la franja costera y estuarina del Pacifico
norte ha sido una despensa de moluscos bi-
valvos para los barcos camaroneros y pesgue-
ros provenientes de los puertos de Guayagquil
v Buenaventura (Leal y Restrepo, 2003). La
cartografia del cambio que hemos esbozado
nos permite pensar en las transformaciones
tecnologicas, economicas y socioculturales de
cada localidad, no como fenomenos aislados
s5ino como alteraciones gue adquieren sentido
dentro de una logica de integracion regional,
gue toma elementos de la geografia natural y
cultural, como son las cuencas hidrograficas
v las practicas de movilidad pendular que las
poblaciones riberenas realizan en esos ambi-
tos. Asi mismo, en la historia de las relacio-
nes economicas, politicas y culturales entre el
Choco v la region Andina. El cambio contem-
poraneo que ha ocurride en las comunidades
afrochocoanas se debe en parte a la persis-
tencia v a la expansion de sistemas de ex-
plotacion interétnicos e inter-regionales gue
revelan la situacion colonial de la region. Esto
es palpable en la honda crisis ecologica y so-
ciceconomica actual. Por otra parte, la diversi-
dad, variabilidad y creatividad del acervo cul-
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Localidades y su relacion con los fenomenos
asociados a la modernizacion vial y portuaria.
Mapa: Manuel Pérez y Andrés Meza.

tural de personas y colectivos para reaccionar
de muchas formas al cambio gue introduce la
modernizacion vial y portuaria, seria impen-
sable sin un dialogo con la tradicion.

Las tradiciones dinamicas

De la modernizacion como experiencia y la
tradicion como respuesta se desprenden for-
mas de conocimiento heterogéneas (no esen—
ciales ni monoliticas) de pensamiento y prac-
tica basadas en la experiencia situada, sin que
ello invogue la nocion simplista de “cono-
cimientos locales™ en tanto que una mirada




alternativa de los sistemas de conocimiento
situado, conlleva a pensar en la simultaneidad
de lo local vy lo global que caracteriza a estas
formas de saber (Nygren, 1999: 268). Que-
remos desarrollar esta idea a través de casos
concretos:

Linderos, parentelas y paseros

La apertura de las carreteras Quibdo-Medellin
v Pereira-Tado, dinamizo la colonizacion por
parte de personas blanco-mestizas proveni-
entes de las zonas templadas y monianosas
de los Andes. En su mayoria, guienes provi-
enen de los departamentos ubicados entre [as
cordilleras Occidental y Central son antioque—
nos, risaraldenses, caldenses, quindianos y
vallunos. Varios procesos de colonizacion gue
se remontan a finales del siglo xx estuvieron
asociados a la basgueda de recursos natura-
les, antes que a la posesion de tierra (Leal y
Restrepo, 2003). En la confluencia de estos
dos corredores viales inter-regionales, LaYe y
Las Animas surgieron como centros poblados
constituidos mayoritariamente por colonos in-
terioranos que se movilizarcn en torno al mer-
cado de tierras gue estimulaba la expectativa
de la carretera al mar. Poco a poco los colonos
se hicieron poseedores de los predios de La
Ye hasta tener el control absoluto de la locali-
dad. Segtin un antiguo habitante de La Victo-
ria, que hoy vive junto con otros desplazados
en el coliseo de Quibdo, los hombres armados
gue lo sacaron de sus tierras hacia la segunda
mitad de los anos noventas provenian de La
Ye. Para 1996, el pueblo se habia convertido
en un lugar tan peligroso que, de acuerdo con
Valerio Andrade, *[...] después de las cinco de
la tarde no podia haber un negro parado en la
Ye, porque ahi mismo y delante del que fuera

los paras lo mataban[...]™.

En 2004, los primeros foraneos gue empe-
zaron a llegar a Puerto Meluk le imprimieron
una nueva fisonomia al establecer la calle del
Comercio en un punto intermedio entre las
zonas de llegada de botes -el puerio- vy del
transporte terrestre. Hernan Hincapié fue uno
de los primeros colonos que llego a la zona,
proveniente de Urrao en el ocCidente antio-
quefio. Hernan afirma gue:

[...] Bl comercioc practicamente lo domina a
nivel nacional el paisa. Eso pasa porgue uno es
como de una raza de emigrantes. Uno escucha
el rumor de que en tal o tal pueblito la situ-
acion es buena y uno pega para alla. Ahi donde
uno llegue también llega el progreso[.._] {Ent-
revista con Hernan Hincapié. Puerto Meluk, 7

de julio de 2007).

Hernan Hincapié también fue el primero en !
vender una motosierra en Puerto Meluk. Esto
sucedio en la época en que la apertura de la
carretera acelero el comercio maderero, atray-
endo a foraneos que intervinieron y afectaron ji
las formas de propiedad familiar afrobau-
dosefia, asi como los mencionados acuerdos
de colindancia con territorios de comunidades
indigenas. En la selva chocoana las fincas son :
los momtes biches y rastrojos aprovechados
por el niicleo familiar habitante, asi como por |
afines y consanguineos retornados a la region.
El monte bravo o monte libre, v [os manglares
han sido espacios de uso colectivo para el apr-
ovechamiento de la selva, la fauna de caceria
y los moluscos. En los montes alzados, menos
intervenidos por la gente, los linderos son mas ji
difusos y el sistema de tenencia es de uso mas
colectivo que familiar, pues en el esquema -

5 Entrevista con Valerio Andrade, & de junio de
2009, |




de ordenamiento y apropiacion del territorio
por parte de las familias, el terreno hace parte
del respaldo, gue es también la tierra que ap-
ovecharan las futuras generacioness.

Las estructuras familiares que dinamizan los
derechos de usufructo del territorio se cono-
Cen como troncos o ramajes de descenden-
cia’. Tales formas organizativas son resultado
de [as pautas de trabajo con base en las cua-
drillas que generd el sistema de produccicn
minerc del periodo coclonial principalmente,
hacia el siglo XVl (Friedemann y Espinoza
1993; Romero 1998). De ahi derivan lazos de
pertenencia y genealogias que configuran lo
que se ha dado en llamar la familia extendida
de los pueblos negros del Pacifico. Las tradi-
ciones de alinderamiento de las fincas de los
afrochocoanos no requieren de cercas, pues
los acuerdos entre familias acerca de los lin-
deros estan amojonados por las quebradas y
por arboles grandes. Las palmas de cristo son
arbustos que han servido de marcadores ter—
ritoriales para cada familia. Estos pueden ser
tan longevos gue su plantacion en un monte
biche puede corresponder a un acuerdo de
delimitacion entre areas de propiedad famil-
iar desconocido por las nuevas generaciones,
haciéndose necesario consultar a los mayor-
es que sirvieron de mediadores en el acuerdo

& Conflictos por linderos [Audio]. Conwversatorio
en Boca de Pepe, 07, 09, 2007. En: Archivo so-
norofCuenca del rio Baudo/Familia, tejido social
v formas organizativas/Derechos de usufructo.
Ubicacion: Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (Bogota) y Centro de Documentacion y Es—
tudios de las Culturas Afrocolombianas (Quibdo).
7 En el Pacifico colombiano, se conoce con esta
palabra a los ramajes de parentesco entre gru-
pos de familias gue poseen una historia fundacio-
nal comdn, con respecto a sus antepasados y los
derechos de propiedad sobre un territorio.

para resolver los conflictos por linderos. La
mercantilizacion del bosque y la presion por
encontrar maderas finas en lo profundo de la
selva, ha acentuado los conflictos por linderos.

Omar Palacios explica gue la colonizacion hacia
el alto Baudo se detuvo luego de que la Ley 70
de 1993 y los procesos de titulacion colectiva
coincidieran con la suspension de la carretera
en 1992 Hoy, al reactivarse el proyecto, Omar
menciona que los lideres del proceso organi-
zativo del Baudd, que representan a ACABA en
el Colectivo Territorial Afrochocd, han cono-
cido mejor las experiencias de colonizacion
en Nuqui, los problemas urbanos y sociales de
Buenaventura y los de tipo ecologico y socio-
economico en los rios San Pablo y Quito. En
las reuniones con los consejos comunitarios
locales del Baudo, los lideres de ACABA ilus-
traron con estos casos los posibles cambios.
De esta manera, la comunidad de Meluk pudo
reaccionar a la llegada de la carretera del me-
dio Baudao.

La urbanizacion de Puerto Meluk se dio mucho
después de gue se consolidara la territorial-
idad colectiva en la cuenca del Baudo y que
esta comunidad contara con un Consejo co-
munitario local adscrito a ACABA. Este prec—
edente fue muy importante en la activacion de
resistencias por parte de las familias ante &l
establecimiento permanente de colonos pai-
sas. La experiencia de la colonizacion en Las
Animas vy La Ye con la carretera Panamericana
v la expectativa por la esperada carretera del
medio Baudo hicieron que Alirio Manyoma,
representante legal del consejo comunitar-
io de Puerto Meluk, se percatara de gue esta
via abriria un nuevo frente colonizador. No se




equivoco cuando a los pocos meses el pueblo
estaba inundado de personas foraneas bus-
cando establecer negocios. Por esta razon,
decidio convocar a las familias del pueblo para
crear una estrategia de arrendamiento, gue se
sustentara en la posesion del titulo colectivo.
De este modo, los interioranos que espera—
ban establecerse en el Medio Baudo se encon-
traron con gue [a tierra no era vendible sino
dentro de los mismos miembros del consejo
comunitario o habitantes de la cuenca. Las
familias le dieron al consejo la potestad para
definir criterios de arrendamiento de predios y
asumieron la edificacion de viviendas vy locales
que serian dados en arriendo a los interiora—
nos. Esto no solo contuvo un proyecto coloni-
zador muy fuerte hacia el Medio Baudo en un
punto clave que iba a conectar a Union Pana-
mericana e Istmina con la costa Pacifica, sino
gue también proporciono a la comunidad de
Meluk una mejor participacion en los benefi-
cios econdmicos derivados de la carretera. El
Consejo comunitario vy las familias arrendado—
ras percibieron entonces parte del dinero gue
producian los prosperos negocios que estab-
lecieron los paisas en el puerto. Asi, las rela-
ciones familiares y los derechos de usufructo
territorial legitimados por la titulacion colec-
tiva evidencian la permanencia en & cambio
de las estructuras familiares y comunales, al
hacerse dinamicas y cambiantes en un con-
texto de crecimiento poblacional espacial de
una pequefia comunidad, cuyos integrantes
iban a verse afectados por la expropiacion a
causa de la modernizacion vial.

Por en el istmo de la serrania del Baudd, gen-
eraciones de familias asentadas en Tarido, Pie
de Pato, Santa Rita, Yucal y Cugucho han en-

trenado a sus hijos como paseros o0 cargue-
ros. En estas comunidades se encuentran par-
entelas especialmente dedicadas al oficio de
la paseria, gque permanece como respuesta al
aislamiento geografico, evidenciando lo dis-
cutible que es hablar de un aislamiento de tipo
social. Salvador Abadia, Salvico, es un pasero
de Santa Rita que tiene 18 anos y aprendio a
pasar desde los 5. Solo carga durante los fines
de fines de semana porqgue el resto de los dias
e dedica a estudiar, con la esperanza de no
tener gue dejar este arduo trabajo para dedi-
carse a ofra labor. Al igual gue 5alvico, Toribio
Murillo empezo a pasar mercancias desde muy
joven, a los 9 anos de edad. Se dedico a hac—
erlo por la situacion economica, pues no ha
encontrado ofra ocupacion y esto es lo gue le
permite ganar dinero para vivir. En Pie de Pato
residen las familias de mayor trayectoria en

este oficio, y Toribio lo aprendio de uno de |

los mayores de ese pueblo que, después de
muerto, se convirtio en una leyvenda. La me-
moria del pasero mas célebre del alto Baudo, &
aguel gue podia atravesar escarpadas y res—
balosas pendientes descaizo y con personas a
cuestas, guedd inmortalizada en el documen-
tal de Martha Lucia Vélez en 1997, "Avelino,
el Gitimo carguero” (Vélez, 1997). Hoy en dia,
“los Avelinos™ son los hijos de este patriarca
que heredaron el oficio. Toribio pasa hasta 7
arrobas diarias al lado de Marcos Hinestroza,
hijo mayor de Avelino®. :

8 Para pasar se requiere la cargadera, o laro, que
ata la silla y las mercancias -o las personas, si es [

el caso— a la cabeza del pasero. Esta cargadera se j::
obtiene de fibra de un palo llamado mafoquino.

Se jala, se corta, se abre y se deja al sol para que j::

se seque. Luego de este proceso, la cargadera es— |
tara lista para usarse en varias cargas. También se §
utiliza el costal para meter la carga y la capa para |

taparia y evitar que se moje con la lluvia. El cojin |




En el alto Baudo, Marta figura como la Onica
mujer que ha sido pasera. En una ocasion en
que Marta estaba en embarazo e iba subiendo
la loma despues de la ermita de la virgen del
Carmen, entre Pie de Pato y el rio Pato, dio a
luz a su hija en un arbol de lechero. De ahi
que a su hija la apodaran Lecherita. Esta mujer
alcanzo a pasar durante 6 anos, antes de que
el deterioro de su cuerpo le impidiera seguir
ganandose la vida en un oficio gue es princi-
palmente masculino.

En Pie de Patd, la mayoria de los jovenes gue
estudian en el colegio 5e van a pasar para con-
seguir dinero v colaborar con sus padres. La
mayoria de los paseros de tiempo completo ha
estudiado hasta 5° de primaria 6 7° de bachil-
lerato v dejaron de hacerlo porgue ganaban
dinero y no podian pasar y estudiar al mismo
tiempo. De acuerdo con Toribio, hay aproxi-
madamente unos 100 paseros en el alto Baudo
v la mayoria son jovenes, pues los mayores se
mueren prontc de dolencias que produce el
oficio 0 dejan de pasar a causa del cansan-
cio. La paseria es la (nica fuente para obtener
dinero en Pie de Patd, pues alli no hay mas tra—
bajo, lo que hace gque la situacion economica
sea muy dificil. Pese a gue consideran que se
trata de un trabajo mas apto para bestias que
para seres humanos, sigue siendo una forma
de vivir honestamente.

Al pensar en la paseria como un oficio tradi-
cional, nos interesa resaltar el hecho de que su

&5 de hojas envueltas y los paseros s lo ponen en
la espalda para que no les maltrate la carga. Las
sillas son especiales para pasar enfermos, QUesos,
licores y televisores. 5e dice gue los paseros de Pie
de Patd han llevado a sus espaldas hasta refrigera-
dores.

persistencia resida en la capacidad adaptativa
de estas comunidades para librarse de las ad-
versidades de su entorno en un contexto de
exclusion y de marginalidad, con respecto al
resto de la region y el pais, por la ausencia
de los servicios del estado. Cuando los bau-
dosefios supieron que el trazado de la via al
mar Animas-Nuqui pasaria perpendicular al
rio Baudo sin tocar ni conectar entre si a los
pueblos, alegaron que la carretera no les ben-
eficiaria porgue no pasaba por la cabecera mu-
nicipal Pie de Pato. Hoy muchos jovenes pase—
ros creen positivo el hecho de gque la carretera
por fin se haga realidad, pero manifiestan su
incertidumbre por ne saber qué hacer cuando
en ef Baudo ya no se necesiten mas paseros
gque atraviesen la serrania. Algunos lideres de
ACABA, como Omar Palacios, proponen gue
los caminos gue atraviesan la serrania -como
el que existe entre Pie de Pato y el rio Pato para
salir a Quibdo- deberian convertirse en sende-
ros ecoturisticos con balnearios, en los que se
les informe a los visitantes a traves de textos
todo lo relacionado con |a biodiversidad y las
pericipecias e infortunios que tuvieron que vi-
vir las familias de cargueros del Baudo.

Mineria: expansion industrial y
persistencia artesanal

Con frecuencia, en Puerto Nuevo se escucha
decir gue el oro v la mineria son una “mal-
dicion” para los pueblos gue habian cimenta-
do su supervivencia en ellos. Fara quienes se
dedican a la mineria artesanal, el bienestar y
la seguridad alimentaria se ve amenazado cu-
ando el metal escasea y las tiendas de cambic
pagan poco por él. Con el deterioro de Ia ag-
ricultura tras la introduccion de agroguimicos,
la combinacion entre ésta vy la mineria ahora




es poco comun y los reveses ya no son sortea—
dos con el trabajo en el monte o la pesca. En
las Animas v en las comunidades de los rios
Quito y San Pablo, la mineria la tecnificada no
solo ha debilitado diversas formas de mineria
artesanal. A sus impactos hay que sumarle al
deterioro agricola, las inundaciones, las enfer—
medades de la piel, la desaparicion de peces y
la violencia de los grupos armados que con-
trolan la actividad.

La historia de la mineria industrial o me-
canizada en el Chocd concuerda con un pro-
ceso de modernizacion y especulacion minera
gue se inicio hacia 1880 y que se extendio por
casi cincuenta anos. Esta fue una época en la
gue miembros de la élite regional y companiias
extranjeras buscaron obtener titulos de mina,
acciones de comparias mineras y concesio—
nes en territcrios de gran potencial aurifero
(Leal, 2008: 421). Las innovaciones tecnologi-
cas desarrolladas en otros paises conllevo a la
reactivacion de la mineria, lo cual incremento
considerablemente la extraccion de grandes
volimenes de oro en comparacion con las
técnicas tradicionales que persistian desde los
tiempos de la esclavizacion (Leal, 2008: 422-
423). Las primeras dragas gue se conocieron
en el Choco operaron en 1916 y fueron intro—
ducidas por la compania Briths, cuyos propi-
etarios eran caldenses. Antes de la construc—
cion de la carretera al mar, la conexion vial
entre Quibdo e Istmina llevd a que grupos fa-
miliares de mineros del antiguo asentamiento
de Aguas Claras fundaran en 1953 el pueblo
de las Animas. Alli, la "Choco Pacifico” ex—
plord las terrazas altas del actual municipio de
Union Panamericana, en terrenos que en la ac-
tualidad tienen un titulo colectivo, compren-—

diendo los sitios de Aguas Claras, Lejanda y la
quebrada Las Animas. En menor .mE[lidﬂ, esta
compania exploro la zona de las vegas aluvia-
les del rio Quito y Cértegui, pero se abstuvo
de explotaria por las dificultades de traslado
de la unidad de dragado y por el alto riesgo
técnico que en ese entonces implicaba la in-
troduccion de tecnologias tan costosas en una
zona donde no se conseguian repuestos ni se
hacian reparaciones a este tipo de maguinaria
{Colectivo Territorial Afrochoco, 2009).

La presencia de la mineria industrial para la
explotacion aurifera en los rios San Pablo y
Quito se remonta a la década de 1970, cuando
el paso de la carretera al mar facilito la entra-
da de empresarios mineros gue trajeron con-
sigo la motobomba (Meza y Gonzalez, 2008).
Las primeras motobombas llegaron a Puerto

Nuevo en 1978, introeducidas por mineros de |

Nechi, Zaragoza, El Bagre v Machuca, en An-
tioguia. Otros mineros negros que habian tra-
bajado en esos distritos mineros volvieron a
sus tierras reclamando derechos de usufructo
de Ia propiedad familiar. Algunos de ellos re-
tornaron con ahorros suficientes para com-
prarse sus propias motobombas. 5in embar-
go, acceder a esas maquinas no era algo facil
para la ép_-::uca, por lo que muchas otras per-—
sonas establecieron relaciones de trabajo con
los mineros foraneos. Para poder acceder a las
zonas mineras, los interioranos constituyeron
sociedades Ccon personas que invocaban sus
derechos mineros a la parentela® y posterior-

9 De acuerdo con Norman Whitten y Nina de Fri- =
edemann, los derechos latentes de mina son es— j!:
trategias adaptativas donde los miembros de cada §
grupo viven y trabajan invocando derechos de de- §
scendencia que se trazan cognaticamente haciaun
ancestro focal (Whitten y Friedemann, 1974: 103).




mente entraban a explotar areas de propiedad
familiar con motobomba. Los foraneos emple-
aban a los nativos como jornaleros y éstos ar-
ticulaban sus técnicas artesanales como almo-
cafre, batea, cachos- con el funcionamiento de
la motobomba. Para muchas familias nativas,
las motobombas hoy hacen parte de la historia
de 1a relacion con el intericrano gue es con-
tada de muchas maneras, en especial a traves
de la constitucion de estas sociedades. En la
década de los noventas llegaron las retroex-—
cavadoras, traidas por mineros del bajo Cauca
antioguefo expulsados de esa region por las
condiciones de violencia (Mosquera, 2009).

En 2005, varias comunidades de los muni-
cipios de Rio Quito, Canton de San Pablo,
Condoto, Union Panamericana, Istmina y Tado
fueron declaradas areas de mineria por el Min-
isterio de Minas y Energia, reactivando con ello
la economia extractiva. Los propietarios aus-
entistas de dragas y retroexcavadoras, resi-
dentes en Medellin, Caucasia, Caceres, Zara-
goza vy El Bagre, enviaron administradores con
las maguinas, gue se asentaron en torno a fas
vegas de esos rios. Junto a las dragas de los
antioguenos, las empresas mineras brasileras
también realizaron explotaciones mineras en
condiciones de ilegalidad y sin contrapresta-
ciones economicas significativas para esos
municipios. En 2008, las cuencas de los rios
San Pablo y Quite soportaban mas de treinta
dragas, entre ellas las de los mineros brasi-
leros, quienes habian sido expulsados de las
vegas del rio Madeira de Brasil por el gobi-
erno de ese pais. Se instalaron en el Choco
por los bajos costos de operacion y las condi-
ciones geologicas de los depositos aluviales,
compuestos por cantos y piedras peguenas,

lo gue facilita la succion del material aluvial
vy aumenta el rendimiento; sumandose a todo
esto 2 la falta de control de las autoridades
estatales colombianas, tanto locales como na-
cionales (Mosquera, 2009; Colective Territo-
rial Afrochoca, 2009).

En junio de 2008, Benedesmo Palacios, miem-
bro del consejo comunitario de Paimado, habia
contabilizado 27 dragas para la extraccion de
oro y platine a lo largo del rio Quito. El trabajo
de las dragas consiste en arrancar los barros
del lecho del rio y lavar la tierra con agua bom-
beada a presiones altas. Al separar el metal de
la gravilla, las piedras van quedando deposita-
das en las orillas, formando monticulos y ex-
tensos playones que en épocas de verano difi-
cultan la movilidad al disminuir el caudal del
rio (Arocha, 2008b). H riesgo de transitar por
un rio lleno de dragas y playones torrentosos
en invierno ha incrementado los accidentes
entre la gente que se moviliza hacia sus zonas
de trabajo o de los botes que traen remesas
desde Quibdo.

Las dragas son una forma de mineria ilegal
sin licencias de explotacion y gue operan sin
gue medie un control por parte de las auto-
ridades ambientales y mineras de la region y
nacionales. Por lo tanto, es una actividad gue
no compensa, ni mitiga, ni repara los danos
gue causa. Dada su ilegalidad, los dragueros
optan por el sagueo de los recursos aurife-
ros. Los réditos econdmicos de la actividad no
los legalizan a nombre de los municipios de
Rio Quito vy Canton de San Pablo, sino a fa-
vor de municipios antioguefios, por lo cual, los
chocoanos tampoco reciben regalias. La pre-
sion de grupos paramilitares también ha in-




- Cidido en el hecho de que las familias permi-
. tan trabajar a los dragueros y a los duefios de
las retroexcavadoras. En Paimado, Rubertino
Palacios dice gue mientras unas familias han
- recibido la plata de los dragueros, la mayoria
. de la poblacion ha visto como se deteriora su
- ambiente:

. [...] las dragas acabaron con mis matas de
primitivo gue tenia yo en el parmal para comer
: Con mi mujer. Tambien con unos palos de ce-
. dro gue ya estan ahi con las raices afuera [...]
. uno acuerda con ellos que lleguen hasta una
parte pero ellos empiezan a entrar mas y mas.
: Esoes porla ambicion de que encontraron oro
. ¥ entonces quieren sucumbiar [derribar] mas
- la tierra. Oiga, a mi todo eso me lo estan de-
biendo [...] (Entrevista con Rubertino Palacios.

Paimado, 9 de junio de 2008).

Una mujer muestra su mecedor en Antado. Foto:
Sarah Mieto.

En los rios San Pablo, Quito y en Union Pana-
mericana, los pueblos mineros contindan re-
alizando la mineria artesanal. En las Animas
se trabaja en minas de oro corrido y de oro
regada. La primera se caracteriza por el so-
cavon y el hoyadero, que consiste en la aper-
tura de hoyos o tineles pequenos y pozos es—
calonados en donde varias personas remueven
los barros en lo profundo del aluvion. En este
tipo de mineria, 1a organizacion del trabajo ha
mantenido una estructura jerarquica que se
remonta a la colonia. Se basa en la delegacion
de responsabilidades gue los blancos asign-
aban a los esclavizados vy que proporcionaba
a los cautivos cierto nivel de autoridad den-
tro de la cuadrilla (Whitten v Friedemann 5. de,
1974). Otra forma de mineria se realiza alred-
edor de los depositos auriferos en los placeres
de los rios. Alli, son principalmente las mu-

jeres quienes trabajan removiendo, sacando y
lavando el material con pala, la batea y ca- 35;
chos, el almocafrei?.

La "matraca” es una innovacion de la mineria
artesanal que, a diferencia de las motobombas,
las retroexcavadoras y las dragas, no repre-
senta ningdn impacto sobre el ambiente. Esta
técnica empezd a usarse cuando en las brechas
va no se conseguia el oro gue antes se traba-
jaba con los canalones. Se trata de una forma
de lavado del oro en un minicanalén sostenido
en una base con palos verticales que dejan la

10 El almocafre es un instrumento usado en la min-
eria artesanal con el cual se rasga una superficie |

pedregosa, forzando a que el barro rico en mate- =

riales auriferos se vaya al fondo del canalon donde
se hace el lavado. Tiene la forma de un garfio y &
va montado en un mango de madera. batea es |

un utensilio de madera usado para lavar el oro en g

los placeres, ademas de variados usos doméasticos
(Friedemann 5. de, 1989). '




matraca inclinada para que pase la arena y el
agua. Mide alrededor de 2 metros de largo por
medio metro de ancho. En su interior, también
va un costal gue sirve de coladero vy mediante
el cual, hombres y mujeres separan el mate-
rial sencillo del grueso. Mientras una persona
sostiene la “matraca”, la otra lanza el arena
v &l agua en su interior. De acuerdo con los
testimonios de Ia gente del rio Quito, las “ma-
tracas” surgieron cuando los pobladores de la
Zona comenzarcn a irse desterrados a otras
ciudades por la violencia de los anos noven-
tas, cuando trabajar los canalones se hizo muy
dificil -ademas de la escasez del oro- y las
motobombas originaron problemas familiares
que contribuyeron a desintegrar el caracter fa-
miliar y colectivo de las otras formas de min-
eria tradicional. Al emplear menos personal v
no utilizarse mercurio durante el proceso de

lavado, la “matraca”™ economiza la mano de
obra familiar y comunitaria reguerida en los
canalones y los hoyvaderos. De este modo, la
“matraca” se ha convertido en una respuesta a
la desestabilizacion social de la economia lo-
cal generada por la modernizacion.

Las azoteas en los proyectos educativos y
productivos

Los afrochocoanos no han sido pasivos ante
las transformacicnes agricolas y alimentar-
ias. Por el contrario, los diferentes contex-—
tos de observacion y analisis de la situacion
muestran las mauditiples reacciones y respu-
estas a estos cambios. El reconocimiento v la
valoracion de los sistemas de cultivo, las es-
trategias alimentarias y la medicina ancestral
se presentan en diferentes ambitos y escalas,
desde las iniciativas personales y familiares
de revitalizacion de las tradiciones economi-

cas hasta los proyectos educativos v produc—
tivos de seguridad alimentaria y agroecologia
que en la actualidad promueven los consejos
comunitarios con ayuda de la cooperacion in-
ternacional y la intervencion de instituciones
estatales.

En los proyectos agroecologicos y educativos,
asi como en las vivencias cotidianas, la gente
reelabora y piensa en Ias azoteas como respu-
esta al cambio modernizador. S5e trata de es-
tructuras elevadas del suelo donde las comu-
nidades cultivan plantas medicinales y de uso
alimentario. Jaime Arocha se refiere al caracter
familiar v domestico de las azoteas vy atribuye a
las mujeres este saber ya que son ellas quienes
utilizan las canoas viejas, las tarimas o las tab-
las como plataformas de siembra sostenidas
mediante pilotes altos. En esas plataformas
vierten tierra que las hormigas arrieras dejan
4 |1a entrada de sus hormigueros y que deben
traer desde el monte en platcnes, palanganas
u ollas, reclutando para ello, la ayuda de sus
peguenios hijos e hijas (Arocha, 1998). Con-
forme los pueblos del medio Baudo han vivido
y experimentado la modemizacion represen-
tada en la llegada de alimentos procesados,
la dependencia de condimentos y medicinas
comprados ha suscitado reacciones en sec-
tores muy puntuales de la comunidad, como
son los docentes. En la escuela, 1as azoteas
han empezado a promoverse como parte del
proyectc curricular propio asociado con la
idea de una educacion contextualizada. En el
medio Baudd, en el corregimiento de Baudo-
Cito -muy cerca de Puerto Meluk- las azoteas
desaparecian de forma acelerada como conse-
cuencia de la dependencia alimentaria genera-
da por la llegada de productos por la carretera




Istmina-Meluk. Esto llevd a un grupo de do-
centes, liderados por la profesora Rosa Osiris
Mosquera, a propender por el rescate de las
a7oteas mediante un proyecto escolar desti-
nado a la siembra de de plantas medicinales y
culinarias por parte de los nifios y 1as ninas en
un predio del colegio. Para ello, la comunidad
educativa contd con el apoyo institucional del
Ministerio de Educacion, a través del programa
“Escuela Nueva”, gue supone la innovacion de
la educacién basica primaria con estrategias
curriculares y comunitarias.

Mo obstante, durante la implementacion del
proyecto, los acompanantes del programa des—
defiaron varios de los saberes locales en tormo
a las azoteas como tecnologias de adaptacion
al medio. En su lugar, propusieron una huerta
comunitaria, sin tener en cuenta muchos de
los componentes esenciales de elaboracion y
composicion de las azoteas; en especial, las
siembras se hicieron en el suelo y sin sustratos
de tierra de hormiga o de hojarasca gue ase-
guran la fertilidad y la pronta la germinacion
de las plantas. El proyecto "Huerta escolar”
auspiciado por el programa “Escuela Nueva®
del Ministerio de Educacion es un ejemplo de
la implementacion de las politicas homogenei-
Zantes a partir de los proyectos de “desarrolio
alternativo”™. Los tecnicos de “Escuela Nue-
va" consideraron gue clavar horcones, pegar
tablones y conseguir tierra de hojarasca o de
hormiga arriera significaba mayores Costos,
tiempo v energias, por lo que instaron a los
educadores a gue cambiaran la metodologia
del proyecto sembrando todo lo gue se sem-
braba en las azoteas pero en el suelo, como
una huerta igual a las que se harian en una es-
cuela rural del interior del pais o en colegio del

sur de E-ngut_é_ A los dos meses, &l proyecto
habia arrojado muy pocos resultados positi-
vos. De haberse tenido en cuenta que los sus—
tratos de suelo mas apropiados eran los pro-
puestos por las comunidades y gue la nocion
de huertos en forma de azoteas deriva de la
adaptacion a suelos de muy pobre fertilidad
comao los selvaticos, tal vez los resultados del
proyecto habrian sido mas favorables, como lo
manifestd la profesora Rosa Osiris Mosguera

Rosa Osiris piensa gue la educacion es funda-
mental para dar continuidad a las azoteas comao
espacios de vida, alimentacion y curacion. Ella
ha identificado los problemas de transmision
de conocimientos en las nuevas generaciones,
sumados a los fendmenos de desarrollo ur-
bano como el mayor riesgo que enfrenta esta
practica de las azoteas, no obstante su funcio- ©
nalidad y vigencia en la economia doméstica -

de las familias baudosenas.
[...] este proyecto lo escogi porque vi que se ©
estaban perdiendo las costumbres tradiciona— -
les [...] como para que trataramos de rescatar ©

las costumbres que se han perdido. La comun—

idad [de Baudocito] me ha colaborado muchoy &
les ha gustado la manera como se esta rescat— -
ando, porque esas costumbres sobre nuestras &
plantas hoy va poco se utilizan. Antiguamente ©
la gente cocinaba con tomate, cilantro, poleo

v todas esas hierbas que se sembraban en las

azoteas. Lo mismo pasaba con las curaciones
de antes, gue se hacian por medio de las hier- ©

bas que las mamas sembraban en las azoteas -
v hoy dia, ya no. Ahora a todo se le echa abo- ©

no; todo viene abonado con diferentes quimi-
COs ¥ 850 hace gue uno ya no pueda utilizar las Z;j
hierbas. Por eso es gue este proyecto es Ccomo |

para una defensa de nosotros mismos, para -
prestarnos primeros auxilios v no depender ©
tanto de lo gque a veces no podemos Comprar Z;j
en Puerto Meluk o en Istmina [..] (Entrevis— =

ta con Rosa Osiris Mosquera. Baudocito, 9 de
septiembre de 2007). :




Exposicion relativa a la cultura material en la casa comunal de Puerto Nuevo. Foro: Sarah Nieto.

En otro contexto de cambio mucho menos fa-
vorable gque el de Baudocito, la reaccion de la
gente ante la pérdida de las formas de elabo-
racion y tipos de siembra en azoteas, supone
la resiliencia de la practica. Este es el caso de
Puerto Nuevo, en donde los agroguimicos des—
tinados para maximizar la produccion agricola
en la selva himeda tropical han alterado la
fertilidad de los suelos, destruyendo a su paso
la biodiversidad. En consecusencia, ya no se
hacen azoteas con tierra de hormiga. Este sus—
trato ideal para que Ias plantas germinen no se
consigue facilmente porgue las hormigas han
desaparecido por los agroguimicos y porgue
la explotacion maderera ha alejado cada vez
mas el bosque de los patios. En estas circun-
stancias, la sefora Magnolia Mosguera man-
tiene azoteas para abastecer con condimentos
el restaurante gue ella misma administra y en
donde vende comida a los camioneros que vi-

enen de Pereira. Aungue Magnolia depende de
la llegada de |a papa, la zanahoria y 1a lechuga,
las azoteas le proporcionan alimentos que no
estan ‘guemados’, como las legumbres pro-
venientes del interior. Dice que con sus huer-
tos no depende tanto de la llegada del camion,
ante el gue se agolpa todo el p_uebln en busca
de alimentos. En Nugui, la tierra de hormiga es
tan importante para las azoteas gue en el bar-
rio La Union una mujer gana dinero vendiendo
latas de tierra a tres mil pesos cada una.

El museo de cultura material en
Puerto Nuevo: Una reflexion sobre la
nostalgia

A principios de febrero de 2009, en la locali-
dad de Puerto MNuevo el Colectivo Terntorial
Afrochoco entrego a Invias los estudios so-
cioeconomicos v etnoculturales, asi como los




Azotea en Chigorodd, alto Baudé. Foto. Sofia
Gonzalez.

planes de aseguramiento cultural para cadauno
de los territorios que comprenden el proyecto
vial. Alli se dieron cita funcicnarios del Invias,
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desar-
rollo Territorial, asi como la junta directiva del
Colectivo Territorial Afrochoco y delegados de
los consejos comunitarios locales, para la firma
de los acuerdos finales gue permitirian avan-
zar en la obtencion de la licencia ambiental.
Dos meses antes de firmar estos acuerdos, a
Zulia Mena se le habia ocurrido la idea de hacer
un museo de la cultura material afrochocoana
para presentar a todas las comunidades y a
las instituciones los resultados de los estudios
soCioeconomicos y etnoculturales. La idea de
Zulia fue reunir en un espacio parte del utillaje
tradicional empleado en diversas estrategias

economicas, con los nombres y usos de esos
objetos. Del mismo modo, incluyo fotografias
v videos gque apoyaban [as relaciones entre la
gente, las tecnologias artesanales de subsis-
tencia y el entorno.

En Puerto Nuevo las pesquisas acerca de las
artes de pesca, las actividades agricolas vy otra
serie de practicas produjeron relatos sobre el
ambio, en los que [as personas entrevistadas
se valian de los utensilios para explicar como
habian ocurride las transformaciones ecologi-
cas, sociales y culturales del paisaje. Asi la
gente se referia a la introduccion de la mineria
industrial, exhibiendo sus catangas'! y bateas
empleadas en la pesca y la mineria artesanal;
reflexionaba acerca del deterioro de la agri-
cultura, evocando los pilones y las manilias
para machacar arroz'?. En los pueblos donde

11 Urensilio que sirve para barrer. Existen dife- §
rentes tipos de catangas: de potré, chacarra, cafia &
brava, iraca y potré (bejuco). Todas tienen una for- |
ma de canasto y su duracion las hace aptas para |
cafios y guebradas, donde la hojarasca y los palos
gue caen al agua hacen gQue permanezca una po-
blacion de peces con poca movilidad. El ‘ahorro’ es
un tipo de catanga muy empleada por la gente de
los rios Baudo y San Pablo: esta trampa se hace con |
una fibra vegetal llamada chacarra y esta disefiada |
para que los peces busquen adentro la camada vy
luego no puedan salir. Tiene forma cilindrica, con |
una abertura conica en uno de sus extremos por
la que entra la presa. El interior esta dividido en |
dos o tres niveles y en cada uno de eilos se pone
un cebo. Al llegar al ditimo el animal ya no puede
devolverse. Al ahorro le amarran un lazo para su-—
jetarlo a la orilla del rio y sumergirlo en la noche ©
en un lugar con poca turbulencia, para “‘cobrario” a
la mafnana siguiente.
12 En el Baudo y el golfo de Tribuga se emplea el |
palo [lamado mora, de color amarillo, para. hacer
manillas para golpear el arroz en el pilon y rallos |
de lavanderia. Es una madera maciza, gue se re-
siste a la deformacion y es capaz de durar muchos
anos. Estos elementos de la cultura material con-
tribuyen a dotar los espacios de habitacion y de




la modernizacion vial y sus fenomenos con-
comitantes se han acentuado con el paso del
tiempo, 1a cultura material se ha revalorizado,
dejando de ser una solucion material al prob-
lema de la produccion de alimentos y empe-
zando a adquirir una connotacion nostalgica
relacionada con el pasado. De este modo la
naturaleza cambiante de las relaciones socia-
les y de los engranajes economicos también
puede analizarse a partir de las permanen-
cias vy los cambios en la produccion, el uso y
el significado gue las poblaciones dan a sus
objetos, convertidos a través de la memoria
en fuente historica desde donde es posible in-
ferir acerca de una determinada situacion en el
tiempo (Sarmiento, 2007).

Se considera agui la definicion de cultura ma-
terial que ofrecen Hunter y Whitten (1981:

201): “es la expresion tangible de los cam-
bios producidos por los seres humanos para
adaptarse al medio biosocial en el ejercicio de
control sobre el mismo™. 51 la existencia hu-
mana s limitase tan solo a la supervivencia y
a la satisfaccion de las necesidades biologicas
basicas, la cultura material se reduciria a un in-
ventario de equipos v herramientas indispens—
ables para la subsistencia. 5in embargo, las
necesidades de los seres humanos son mucho
mas complejas y la cultura material refleja una
complejidad de significados. Cada objeto rep—
resenta la concretizacion de una idea o de una
secuencia de ideas. Estas ideas, junto con las

uso, ademas de servir de base a los patrones de
trabajo, convivencia ¥y organizacion social que se
dan en lugares como la orilla de los rios, donde las
mujeres de un caserio se relinen en torno al oficio
de lavar, o junto al pilon, donde un par de nifios
juega mientras elias machacan el arroz con golpes
certeros de manilla.

aptitudes adguiridas y las técnicas aprendidas
para la fabricacion y empleo de utensilios en
actividades tipificadas, constituyen un sistema
tecnologico (Hunter y Whitten, 1981: 201).

En la iglesia de Puerto Muevo el colectivo ex-
puso ante la comunidad el plan de asegura-
miento economico y sociocultural que entre-
gaba a las instituciones presentes y a la firma
constructora de la carretera al mar. Se abrio
luego una exposicion temporal en la casa co-
munal junto al puente sobre el rio San Pablo.
Un dia antes todos los objetos fueron puestos
en la casa y alli los mayores explicaron en gué
consistia cada uno de ellos: su elaboracion, los
materiales con que estaban hechos, el uso que
habian tenido y que tenian en la actualidad.
Los estudiantes de bachillerato, gue por esa
época entraban de nuevo al colegio, descon-
ocian todo esto pero escucharcn con atencion.
Mientras los mayores explicaban el uso de las
matracas y las bateas, recordaron también el
cambio gradual en los patrones de trabajo
ocasionados por la introduccion de las moto-
bombas. Contaron como tuvieron gue buscar
nuevas minas por la entrada de las dragas v el
desgaste ocasionado en las areas mineras. Al
explicarles a los jovenes el funcionamiento del
chispin, o escopeta *hechiza’, gue se emplea-
ba en la caceria, hablaron sobre la forma como
la explotacion de madera durante los primeros
anos de la construccion de la carretera oca-
siono la disminucion de las especies de caza.
Asi mismo se refirieron a la apertura de lavia y
a la llegada de los interioranos paisas, que en-
traron a buscar chanidl, cedro macho, algarro-
bo, anime, aceituno, sangre de gallo, balcino,
trdntago, guayacan y lirio. Cada semana salian
entre dos y tres camiones con maderas que los




nativos traian en tucas desde el bosque. Todos
estos arboles se consiguen dificiimente en la
actualidad.

Al dia siguiente el museo produjo diversas
reacciones en los presentes: los funcionarios
estatales y los contratistas de Conciviles se
mostraron sorprendidos por los alcances de
una reunion gue consideraban mas como la
presentacion de un estudio t8cnico que como
la exposicion de objetos de cultura material
en desuso. Pero para las personas de la lo-
calidad muchos de estos objetos provocaron
tanto recuerdos como reflexiones. EI espacio
se dispuso de tal manera gue en el centro del
salon se encontraban ef pilon, el trasmallo, el
anzuelo, las catangas, los rallos y el manduco.
En las paredes se exhibieron fotografias de los
pueblos de San Pablo v rio Quito, el Baudo y
el golfo de Tribuga, con la historia del pobla-
miento ¥ los cambios en cada uno de ellos.
Los hombres se detuvieron a mirar los ahor-
ros v los trasmallos con los gue se pescaba el
denton y el bocachico. Ahora es raro encontrar
un ahorro, porque también es raro encontrar
peces en el rio. Las mujeres de cierta edad
recordaron como las madres y las abuelas
utilizaban el manduco para golpear la ropa
cuando la lavaban en el rio. Asi mismo, 1as su-
sungas, los chicheros v los mecedores!® gue
se utilizaban en la preparacion de la chicha y
los dulces, como el birimbi, las hicieron evo-
car recetas con el maiz. Una mujer del barrio
Ias Brisas habia prestado un chichero, del que

13 La existencia de estas espatulas de madera para
revolver chichas y dulces de maiz es probable—
mente otro vestigio estético africano, dada su si-
militud con la estatuaria dogon de Africa Occiden-
tal, a la gue se refiere Marta Luz Machado (2007)
para compararia con los bastones emberas.

aseguraba gue tenia por lo menos unos 120
afios de antigiiedad porque era el legado de su
abuela. Las técnicas empleadas para cernir la
chicha se habian transformado hacia ya mucho
tiempo vy nadie recordaba como se hacia utili-
zando tal elemento. En cuanto a los hombres,
la presencia de los chispunes hizo pensar a
algunos en que hacia mucho tiempo gue los
animales se habian alejado, aungue en el valle
del rio Baudo alguien puede pasar todavia una
tarde entera confeccionando mangos para es—

‘tas armas. También las fotografias generaron

expectativas en torno a la construccion de la
carretera, en particular por la posibilidad de
establecer intercambios econdmicos con otros
pueblos.

Los objetos gue wvarias personas de Puerto
Nuevo mostraron durante las entrevistas v las
grabaciones hechas para esta investigacion vy :
gue luego prestaron para la exposicién tem-
poral en el salon comunal, hacen pensar en
la manera como la gente elabora el pasado ;i
e interpreta el presente. No se trataba sola-
mente de la puesta en escena de una serie de
objetos que permitieron a la gente evocar un
“antes” y un “después” de la modemnizacion
vial. Eran utensilios en donde la memoria de la
gente depositaba sus conocimientos, que no
tenian tanto que ver con las artes de la sub-
sistencia, sinoc con la nostalgia por el cambio ji
vivido. Pensamos entonces que si la tradicion |
es nostalgica, ese sentimiento, que no es el
de un turista sino el de |la gente nativa, es el
gue le da una nueva logica a la cultura mate- ;i
rial afrechocoana, en donde hablar de estos |
objetos tradicionales en los contextos de la

modearnizacion se convierte en una experien— -

cia reveladora del presente. Nos referimos al




presente de unas comunidades consumidoras
marginales, gue no producen ya sus propios
alimentos vy que se encuentran ahora en medio
de habitat degradados por la l6gica extractiva
aplicada a todas las estrategias economicas de
la region. Al igual gue para los indigenas, el
problema de los afrochocoanos también es el
de la tierra, |2 autoridad v el pensamiento vy la
Cultura.

Conclusion

Fese a que la Ley 70 de 1993 ha sido el prin-
cipal mecanismo de salvaguardia del territo-
rio de las comunidades negras del Fatiﬁm,
lo gque ha sucedido y lo gue sucedera con los
afrochocoanos de la carretera al mar plan-
tea una preccupacion. Se trata de la erosion
de la vida economica, sodial y cultural de las

comunidades, hasta el punto de amenazar su
supervivencia. Habitos v practicas cotidianas,
tales como las azoteas en los patios de las ca-
5as, las botellas curadas, las artes de la par-
teria, las palmas de cristo acompanando a los
muertos en los cementerios, las tradiciones de
dlinderamiento, son, entre otras, formas de
Cconocdmiento situado que hoy manifiestan un
engrme dinamismo: Todo ello invita a seguir la
propuesta de Boaventura de Souza de expan-
dir y ahondar en [as experiencias del presente
contrayendo la idea del futuro, en oposicidn
a4 la racionalidad occidental que contrae el
presente sobrestimando el futuro (De Souza
Santos, 2006). Esto ditime sucede cuando la
retorica desarrollista reduce y simplifica la re-
alidad en explicaciones superficiales, como las
del aislamiento y la pobreza, para explicar la
situacion actual de los pueblos afrochocoanos,
mientras gue por otra parte amplia desmedi-

damente e| futuro con los nuevos ropajes de
confianza y optimismo exacerbados que visten
las viejas ideas del desarrollo.

Existe una dislocacion entre las politicas cul-

turalistas gue exaltan los sistemas sofistica-
dos de reconocimiento y participacion pluriét-
nicos del pais, y las politicas sociceconomicas,
que, por otro lado, atentan contra el bienestar
de las comunidades en sus espacios locales.
Un punto de quiebre de esta tension es el gue
ha evidenciado el socidlogo Santiago Arbole-
da, relacionado con la negaiva del Ejecutivo y
del Legislativo a apoyar un proyecto de ley gue
proteja los sistemas de conocimiento tradicio-
nal*. Una iniciativa semejante no solo con-

14 El proyecto de ley, por el cual "se establecen

medidas para la proteccion de los sistemas de

conocimiento tradicional y el acceso a los recursos
biologicos & los cuales estan asociados”, propone
gue: 1) es preciso asegurar la conservacion y el uso
sostenible de los recursos biologicos y del cono-
cimiento y las tecnologias comunitarias para man-
tener vy regenerar su diversidad, como un medio de
sustentar €l sistema nacional dirigido al soporte de
1a vida v el cuidado de la salud; 2} hay gue recon-
DCEr, proteger y apoyar los derechos inalienables
de los pueblos tradicionales sobre los recursos bi-
olagicos v los conocimientos, innovaciones y prac—
ticas relacionadas con ellos; 3) se deben proveer
mecanismos  institucionales adecuados para el
gjercicio ¥ =l fortalecimiento de los derechos de
las comunidades y de las condiciones de acceso a
los recursos bioldgicos, el conocimiento, las tec-
nologias y las practicas comunitarias; 4) el Estado
reconocera v protegera los derechos de las comu-
nidades tradicionales a disponer de sus recursos
biologicos, a beneficiarse colectivamente de sus
conocimientas, tecnologias y practicas, adguirni-
dos a través de generaciones, y a CONsServar y usar
sosteniblemente estos recurso ¥y 5) los pueblos
afrocolombianocs, indigenas, raizales y rom (gi-
tano) tendran derecho a gue se les informe y se
les pida su consentimiento antes de intentar cu-
alquier forma de acceso a sus recursos biologicos,
conocimientos, tecnologias y practicas (Arboleda,
2007 4800




stituye una defensa clara de la diversidad de
la vida y de las logicas gue la han protegido,
sino gue visibiliza “otras posibilidades geo—
politicas internas de conocimiento” (Arboleda,
2007 480). Ya no es suficiente la “tolerancia”
y la “convivendia intercultural®™: el discurso de
la diferencia cultural debe entroncarse con el
de la equidad social, superando asi los plan-
teamientos multiculturalistas, gue redundan
En un recocnocimiento vacio gue no recupera
criticamente la historia de los grupos subal-
ternizados.

Pensar en la tradicion en los contextos de la
modernizacion hace gue las personas se per—
caten de las contradicciones sociales, politicas
Yy eConomicas gue se Cconcretan en su propia
cotidianidad, propiciando una reflexion sobre
si mismos y el contexto geografico economico
v politico gue envuslve el mundo gue los ro-
dea. De este modo, I1a pregunta por los cono—
Cimientos situados, por 1as inguietudes y los
proyectos relacionados con la salvaguarda y/o
politizacion de estos conocimientos, deja en-
trever que la produccion de contra memorias
contestatarias de los saberes hegemdnicos
concuerda con aquella idea de Edward 5aid
(1996: 13), en la que I3 cultura es el archivo
que elabora un pueblo con lo mejor que tiene
de si mismo.
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Importante zona arqueologica en el municipio de Nemocon
en riesgo de ser sepultada por toneladas de basura

Por: Ana Maria Groot™
amgrootd@unal.edu.co

A 7 km al norte del municipio de Nemocon, en
el departamento de Cundinamarca (Colombia)
una importante zona arqueologica seria sep-
ultada por toneladas de basura. La zona cor-
responde al valle alto del rio Checua donde se
encuentran varios sitios argueologicos de gran
antigiedad cuyo valor es incuestionable.

- ’ ]

*Profesora Asociada. Universidad Macional de Co—

lombia. Crupo de Investigacion “Desafios arque-
ologicos: patrimonio, memoria y poder™.

En esta zona los vestigios culturales se remon-
tan a una antigiedad mayor de 9.000 anos
antes del presente que hace parte de una his-
toria casi desconocida en el ambito nacional.
El paisaje de esia zona y sus registros argue-

-ologicos constituyen un documento historico

de los procesos culturales y ambientales alli

a

Faralion de Piedecuesta. Contexto arqueonlogico de los sitios Nemocdn 2, 4, § v Ras-
gatd. Panoramica de la zona destinada para el relleno sanitario. Foto de Ana Maria
Croot 2009,




acaecidos desde esa remota época. En el as-
pecto geoambiental es uno de los pocos en-
claves secos alto-andinos gue guedan en el
pais, gue fuera habitat hace mas de 10.000
arios de mastodontes. Restos de huesos de
85105 animales extintos se encuentran disper-
505 en varios sitios de la zona y algunos ejem-
plares han sido excavados por el arquedlogo
Gonzalo Comreal y por investigadores de In-
geominas.

Los mastodontes convivieron con los primeros
pobladores del altiplano de Bogota y al efec-
tuarse los cambios climaticos que condujeron
al Holoceno o época actual hace 10.000 anos,
quedaron restringidos espacialmente a Zonas
secas como esta del valle alto del rio Checua,
donde la vegetacion baja les favorecia para
sus desplazamientos, por lo gue se considera

la zona ademas de gran rigueza para la docu-
mentacion paleontologica.

Los primeros pobladores de esta zona esta-
blecieron sus viviendas al abrigo de grandes
farallones de piedra vy en varios lugares cerca-
nos a estos donde se encuentran secueancias
de ocupaciones de mas de cinco mil anos. Alli
se evidencian en el subsuelo huellas de casas,
enterramientos vy la presencia de instrumentos
variados de hueso y piedra, entre ellos, una
flauta, guizas la mas antigua de América. Son
sitios que se tienen registrados, en los que se
ha hecho una exploracion preliminar, pero gque
ameritan ser investigados con toda la técnica
que hoy ofrece la ciencia, y ser reconocidos vy
valorados como parte de la historia del pais
(sitios Nemocon 2, 4, 5; Rasgata y Checua).

Pero, lamentablemente, esta 7Zona va a Ser
afectada con la ubicacion de un relleno sani-
tario que recibira basura de mas de 40 mu-
nicipios de Cundinamarca; algunos de los si-
tios guedarian sepultados bajo toneladas de
basura y el contexto arqueolégico de estos
cazadores y recolectores, primigenios pobla-
dores del pais, seria objeto de una inminente
destruccion. En Colombia la documentacian
sobre lugares que den cuenta de la vida co-
tidiana y ritual de los primeros pobladores son
e5Casos, v es precisamente al norte de la 5a-
bana de Bogota, en el valle alto del rio Checua,
donde se tiene el registro de varios sitios de
suma importancia. Varios de ellos, se encuen-
tran en proximidad al farallon conocido local-
mente como "Piedecuesta” en el area delim-
itada para el relleno sanitarioc. Adicionalmente
al valor arqueologico, es un paisaje tefiido de
significado por las acciones humanas, que se
constituye en un documento historico irrepe-
tible, en riesgo de extinguirse, en el cual se
registran varias especies endemicas como el
“gurrumay” (Condalia thomasiana), que no
podemos dejar gque se destruyan.

Los sitios arqueologicos bajo la legislacion
colombiana tienen un régimen especial, son
bienes de interés cultural del ambito nacional
¥ deben ser protegidos por el Estado, |as auto-
ridades y la ciudadania en general. En conse-
cuencia, las autoridades municipales desde el
afno 2003 se preocuparon por establecer una
estrategia de proteccion y conservacion de los
sitios argueologicos del valle alto del rio Chec-
ua conocedores de la importancia historica
y cientifica de estos, su antigiedad, su valor
simbdlico, v el contexto ambiental y fisico tan
relevante de la zona. Una de sus acciones fue




Detalle farallon de Piedecuesta, localizacion del sitic Nemocon 4. Foto de Ana Maria

Groot 2009.

la promulgacion del Acuerdo No. 030 de sep-
tiembre 10 de 2004 del Concejo Municipal,
por el cual se declaraba una zona de la vereda
Checua y |a parte baja de |a vereda Cerro verde
del municipio de Nemocon como de patrimo—
nio argueclogico, historico, ecologico v cul-
tural. Desafortunadamente, esta declaratoria
fue cuestionada por la Procuraduria Ambien-
tal y Agraria, la misma que solicito al Conce-
jo la revocatoria del citado Acuerdo, bajo la
amenaza de sancionar disciplinariamente a los
miembros del Concejo.

Hay una realidad v es el riesgo en que esta
de ser destruida esta zona argueologica si no
se toman medidas inmediatas de proteccion

frente a la amenaza devastadora del relleno
sanitario, propuesto por la firma Tecnoambi-
entales S_A. ESP v gue cuenta con una licendia
ambiental de la CAR.

En la actualidad, se encuentra en estudio del
Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria una solicitud elevada por la Alcaldia Mu-
nicipal de Nemocon para que la zona del valle
alto del rio Checua sea declarada como Area
de Proteccion Argueolagica. Para ello, fue pre-
sentado el Plan de Manejo Arqueologico cor-
respandiente, como lo estipula la legislacion.
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El Alto rio Checua, en Nemocon:
Patrimonio Arqueologico en conflicto.

Por: Victor Gonzalez Fernandez™
vgonzalez@icanh.gov.co

Alrededor de un lote identificado para even-
tual construccion de un relleno sanitario, en
el valle alto del rio Checua, en el municipio
de Nemocon, Cundinamarca, se desarrolla en
es5tos momentos un muy importante forcejeo
entre los mas diversos actores, tanto particu-
lares como de |as autoridades estatales, y aca-
démicas, gue definira sencillamente si en ese
lote se puede 0 no construir ese relleno, pero
gue al mismo tiempo establecera importantes
precedentes para el futuro del Patrimonio Ar-
gueologico en Colombia, por gue uno de los
elementos clave en el debate es que en esta
parte del valle se encuentran sitios arque-
ologicos de la mayor importancia.

El interés por construir 2l relleno en este lugar
52 concentra en la empresa Tecnoambientales
S.A.. pero representa mucho mas gue a una
empresa, y mas bien refleja la necesidad apre-
miante de buscar solucion pronta al problema
muy real de las basuras y la precariedad de
los sistemas de disposicion de desechos con
gue cuenta Cundinamarca. Los mas intere-
sados por que la cbra planeada en Nemocon
se redlice a pesar de gque tenga muchos opo-
nentes son naturaimente los habitantes y las
autoridades gque los representan en Zipaquira,

*Antropologo de la Universidad de los Andes. Co-
ordinador de Arqueoiogia ICANH.

Ubaté, Tausa, Sutatausa, Nemocon, Tocancipa
v Pacho, los municipios de cuyas basuras se
busca disponer de una manera mas adecuada.

El interés porgue no se construya el relleno
en ese |ugar, es, naturalmente 2| de todos los
vecinos al lote y muchos otros gue podrian
ser afectados por el impacto ambiental de la
eventual construccion y operacion del relleno.
Segun consulta popular avanzada por el Al-
calde Municipal, 97% de los Nemoconenses no
guieren el relleno. Pero esto no es sorpresa,
ya gue se esperaria que los habitantes de cu-
alguier mumnicipic se opongan a ser afectados
por la localizacion de rellenos sanitarios que
sirven a otros municipios.

En consecuencia, la resolucion final del tema
no esta Gnicamente en la capacidad de argu-
mentacion que tengan las partes en conflicto,
sino gue se vierte de hecho en asuntos mera-
mente técnicos de la evaluacion del impacto
de las obras sobre el medio ambiente vy en los
riesgos y efectos negativos sobre los bienes
de la Nacion que tendrian que sopesarse con-
tra las ventajas de la construccion.

Son entonces las entidades pdblicas respon-
sables de implementar las normas ambientales
(CAR, Ministerio del Medio Ambiente) y las de
proteccion de los bienes de la poblacion civil
{especificamente agui el ICANH como respon-
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sable de la implementacion de la proteccion
del patrimonio Argueologico) las llamadas a
evaluar el caracter de los impactos previsibles,
para que esa evaluacion determine finalmente
5i en este lote se puede 0 no Construir un rel-
lenc sanitaric, vy mediante la aplicacion de qué
clase de medidas se podrian mitigar sus im-
pactos.

La existencia de numerosos sitios argueologi-
Cos en los registros oficiales registrados (En-
ciso 2010; Enciso 1996) para esta Zona de
Nemocon (Tabla 1), v la normatividad vigente
para la época en gue se iniciaban los tramites
de los interesados en el relleno ante las au-
toridades (Gonzalez 2006; Castellanos 2006)
tendrian gue haber puesto dudas en quienes
planeaban las obras sobre |la viabilidad am-
biental vy social. Aungue la Ley de Cultura de
1997 no habia recibido su tltima modificacion
{Congreso de Colombia 2008) para el ano
2005 va estaba bien establecida la necesidad
de adelantar los trabajos de Arqueologia Pre-
ventiva en aquellas zonas del pais en las que
existiera la posibilidad de afectar bienes del
Patrimonio Arqueologico (Decreto Reglamen-
tario 833 de 2002).

S5in embargo, la empresa Tecnoambientales

avanzo con sus tramites ambientales y la Cor-
poracion Autonoma Regional de Cundinamar-
ca CAR considero suficiente [a opinion del ar-
queologo contratado por la empresa, gue no
fue avalada por el ICANH para argumentar gue
en el sitioc no existia patrimonio argueoclogico
y con ello cumplir con el requisito pertinente.
De esta forma, se desconocia no solo la falta
del tramite obligatorio en el ICANH, sino tam-
bién la existencia de una serie de importantes
estudios argueologicos (Groot 1995; Groot
1992; Groot 1990; Correal 1979, Gutiérrez
2000). Hasta el momento, no se ha cumplido
el tramite obligatorio (Congreso de Colombia
2008; Gobierno Nacional 2009) de desarrollar
un Programa de Argueologia Preventiva ante
el ICANH (requisito previo para obtencion de
Licencia Ambiental), cuyo resultade induya
un adecuado plan de manejo argqueoclogico sin
cuya aprobacion no puede iniciar la obra.

Mas recientemente han aparecido dudas tam-
bién sobre la evaluacion técnica que habria
hecho la CAR de los impactos ambientales,
desde el municipio de Nemocon, pero también
desde entidades como la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogota y el Jardin
Botanico José Celestino Mutis (Rico Pineres
2009) vy la existencia de peligros para los ha-




bitantes de Bogota por la cercania del proyecto
a fuentes que alimentan las fuentes de agua
potable , asi como los riesgos de afectar espe-
cies endémicas como la Condalia Thomasiana
(Groot 2010).

Paralelamente a la preocupante ausencia de
la obligatoria Arqueoclogia Preventiva, la Al-
caldia de Nemocon {apoyada por la Universi-
dad Nacional, los arguedlogos especializados
en el periodo Arcaico, vy la Academia de His-
toria) ha avanzado de manera importante en
los tramites para cubrir la zona argueologica y
ambiental con una proteccion especial, medi-
ante su declaratoria como Bien de Interés Cul-
tural de los niveles Municipal (ante el Concejo
Municipal), Departamental {(ante el Consejo de
Patrimonio de Cundinamarca) y Nacional (esto
ultimo mediante tramite aun en curso ante el
ICANH, de declaratoria de una zona de pro-
teccion arqueologica.) Una o cualguiera de es-
tas declaratorias, v su inclusion adecuada en
el POT, establecerian necesariamente nuevas
condiciones para las eventuales obras en la
zona y podrian implicar la inviabilidad del rel-
leno sanitario en este sector.

El caso de valle alto de Checua entonces es
una oportunidad singular de poner a prueba
los mecanismos de coordinacion entre enti-
dades, las herramientas de participacion ciu-
dadana y la efectividad de las normas de pro-
teccion ambiental y cultural. La proteccion de
un vacimiento argueologico, del paisaje cul-
tural v del medioc ambiente ante las crecientes
presiones del desarrollo no es tarea facil, por
gue dicha proteccion, aungue es de la mayor
importancia, queda a veces supeditada a Ias
necesidades mas mundanas y urgentes. jQué

tanto estan dispuestas a hacer las empresas de
infraestructura respecto a su responsabilidad
en el cuidado del patrimonio? ;Como exacta-
mente se deberia definir un area de proteccion
argueologica para proteger los yacimientos y
a qué costo? jCuanto estamos dispuestos a
sacrificar ante el desarrollo y la destruccion de
patrimonio arqueologico que necesariamente
implica? ;Qué tan efectivas y justas son las
normas del régimen legal cultural?

Estas son preguntas adn sin respuesta, pero
de la forma en gue las autoridades ambien-
tales, de control v culturales resuelvan en las
proximas semanas estos problemas ante los
diferentes actores depende no solo la suerte
del paisaje cultural del periodo Arcaico gue
aun pervive en Nemocon, v las posibilidades
de entender mejor ese periodo en la secuencia
de adaptacion humana al Norte de Suramérica,
sino también la confianza de los ciudadanos
en las instituciones encargadas de asegurar
gue el desarrollo permita también proteger el
patrimonio natural y cultural de la Nacion.
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Reflexiones sobre el patrimonio cultural de las
comunidades como componente primordial
del desarrollo urbano

Por: Victoria E. Caicedo Medina™
v—caiced@uniandes.edu.co

Dentro del desarrollo urbano se tiende a pensar
en el patrimonio cuando se intervienen Centros
historicos o cuando estd involucrado algin objeto
inmuebie gue requiere ser conservado. El siguien—
te articulo busca reflexionar sobre la importancia
de reconocer el patrimonio cultural de las comu-
nidades como un componente primordial del de-
sarrollo urbano, a partir de reconocer los vinculos
psicosociales de lo sujetos con el territorio gue
habitan, la estructura social de la comunidad, sus
redes sociales y su capacidad de organizacion y
gestion, como elementos que constituyen dicho
patrimonio cultural.

Desarrollo urbano y patrimonio cul-
tural de las comunidades

El desarrollo urbano no es un hecho puramente
fisico, razon por la cual cualguier decision so-
bre el territorio tiene consecuencias sobre la
estructura sodial de Ia comunidad® que o hab-
ita. Asi, reconocer los vinculos psicosociales
con el territorio, la estructura v las redes so-—
ciales, la capacidad de organizacion y gestion
Ccomo elementos que constituyen su patrimo-

1 5e entiende por comunidad todo grupo social
con intereses /o condiciones CcOMUNes, CUya in-
teraccion permite construir una identidad comin.
Ejemplo: nicleo familiar, lugar de residencia, lugar
de trabajo, lengua en comin, vinculacion a una or-
ganizacion, etc.

Foto Arg. Clemencia Escallon. Miembro grupo CIV,
Depto. de Arquitectura, Universidad de los Andes.
Barrio Horizontes, Localidad de Usaguén, Bogo-
ta. Intervenciones en el espacio publico (Antes [
Después).

*Arquitecta de la Universidad de Ios Andes.
Actualmente se encuentra realizando la tesis de
Maestria en Psicologia Social Comunitaria en la
Universidad de Buenos Aires (Argentinal. Vin—
culada al trabajo de investigacion que realiza el
Crupo de Investigacion en Cestion y Diseno de
Vivienda — GIV- del Departamento de Arguitec—
tura de la Universidad de los Andes.
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nio cultural, es una propuesta gque parte de
dos premisas: 1) la realidad se entiende como
el producto de construcciones sociales, y por
lo tanto el lugar que habita cada comunidad
g5 espacio contenedor y transmisor de signifi-
cados socialmente elaborados (Valera y Fol,
1994); v 2) el valor de patrimonio s otorgado
por el sentido que se da a los objetos utiles
gue producen confianza, los cuales se [lenan
de “relatos intangibles que estimamaos™ (Martin
Juez, 2004:2).

Con base en esto, 58 propone reconocer como
parte del patrimonio cultural de las comu-
nidades, tanto los objetos percibidos como
utiles, a los cuales se ha atribuido un sentido

Foto Arg. Clemencia Escalion. Miembro grupo CIV, Depto. de Arquitectura, Universidad de los Andes.
Barrio El Codito, Localidad de Usaguén, Bogotd. Intervenciones en el espacio publico (Antes).

tal gue permite gue sean valorados por la co-
munidad a la que sirnven, como las redes de
relaciones y vinculos dados en la interaccion
entre |as personas y con los espacios, los cu-
ales conforman el referente por medio del cual
se percibe la realidad y se actia.

De esta forma, todo desarrollo urbano deberia
reconocer el patrimonio cultural del contexto
en el que se desarmolla, en orden de garantizar
el respeto a los valores de la comunidad y la
eguidad de las intervenciones, considerando
que *...todo patrimonic es legitimo en tanto
una comunidad —o un individuo- lo consideren
asi” {(Martin Juez, 2004:10).
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Foto Arg. Clemencia Escallon. Miembro grupo CIV, Depto. de Arquitectura, Universidad de los Andes.
Barrio El Codito, Localidad de Usaguén, Bogota. Intervenciones en el espacio publico (Después).

Cuando la realidad de las comunidades se
desconoce, se dan los procesos de desar-
rollo urbano en donde el interés se centra en
la adquisicion de tierras para desarrollar los
proyectos, los procesos de participacion ciu-
dadana’ se limitan a encuentros informativos?,
v 5& rompen redes sociales y vinculos de perte-
nencia debido al desplazamiento de quienes
ocupan areas a intervenirt. Cabe mencionar al
arguitecto Jorge Mario Jauregui (2004), guien
plantea gque es necesaric realizar lecturas

Z Reglamentados desde la ley 388 de 1997

3 Lo que genera exclusion de los habitantes al no
permitiries una participacion real, ya que la infor-
macion s tan solo una parte de la participacion.

4 Ceneralmente los recursos no les permiten reu-
bicarse en otra parte del mismo territorno.

criticas a los proyectos de intervencion urbana
en donde el desarrolio de espacios publicos,
equipamientos, reciclaje de estructuras aban-
donadas, intervenciones en centros historicos,
entre otras acciones, excluye a las comuni-
dades gue alli habitan, hecho gque puede con-
solidar dinamicas que desterritorializan per-
sonas, practicas economicas y practicas cul-
turales.

En este orden de ideas, el documento de la
Carta por el Derecho a la Ciudad® resulta una

5 El documento al gque se hace referencia cormre-—

sponde al formulado en el Foro Social Mundial -
Porto Alegre, enero de 2005 y su revision previa a
Barcelona, septiembre de 2005,
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fuente valiosa para tener en cuenta. En uno
de sus principios plantea gue la planificacion,
regulacion y gestion urbano-ambiental de la
ciudad debe garantizar el equilibrio entre el
desarrollo urbano y la proteccion del patrimo-
nio, impidiendo la segregacion y la exclusion
territorial y garantizando fa funcion social de
la ciuvdad y de la propiedad mediante la adop-
cion de medidas de integracion y equidad.

Fara los profesionales vinculados a procesos
de desamrollo urbano, reconocer el patrimo-
nio cultural de la comunidad para hacer de-
sdarrollos urbanos es una propuesta compleja,
por eso cabe citar lo que Martin Juez propone
COMOo un caming para reconocer v determinar
lo que es o no patrimonio, invitando a la toler-
ancia y la inclusion, para desarrollar un traba-
jo transdisciplinario vy desde el pensamiento

complejo, un camino que regquiere (2004:14):
... descubrir v valorar las miltiples variables
que definen los componentes tangibles e intan-
gibles de un bien (.) su gracia reside en la
rigueza que se deriva de la coleccion de opinio-
nes de las comunidades, en la comprension de
las sutiles conexiones entre objetos e ideas, en
el esfuerzo por conciliar deseos y necesidades
diversas, en el uso de tecnologias para el res-
cate y la divulgacion que no contrapongan in-
tereses diferentes pero, sobre todo, en su prac-
tica democrdtica e incluyente, preocupada por
invelucrar cada vez mas a la comunidad a fa
que concierne la creencia y disposicion hacia
el patrimonio en cuestion._.

En ese sentido, experiencias como Favela Bar-
rio en Rio de Janeiro (Brasil), las investigacio-
nes urbanas en la Villa 31 en Buenos Aires
(Argentina), la recuperacion del barrio La Mina
en Barcelona (Espana), el programa Obras con
Saldo Pedagogico en Bogota v los Proyectos
Urbanos Integrales en Medellin (Colombia),

Foto Arg. Jorge Jauregui Espacio pablico Favella
Salgueiro, Rio de Janerio. (Antes/Después).

son algunos ejemplos de esfuerzos hechos
por reconocer el aporte de |a comunidad en el
momento de intervenir el su espacio y garanti-
Zar su permanencia en el mismo. Desde lo que
plantea esta reflexion, éstas propuestas pu-
eden entenderse como desarrollos urbanos en
donde gueda implicita la proteccion del patri-
monio cultural.

El trabajo que se viene adelantando

desde la Universidad de los Andes

El grupo de investigacion en Gestion y Diseno
de Vivienda (GIV) del Departamento de Argui-
tectura, tiene dentro de sus premisas de in-
vestigacion la comprension del hecho arqui-
tectonico v del desarrollo urbano a partir del




venido desarrollando una propuesta de aprox-
imacion a nuevos escenarios de gestion urba-
na, siendo de particular interés los sectores
de escasos recursos economicos de la ciudad
de Bogota, sectores gue desde el ordenamien-
to territorial v la norma urbana, son consid-
erados de Mejoramiento Integral con Modali-
dad Reestructuranta®.

El trabajo desarrollado hasta el momento por
el grupo de investigacion, consiste en unas
modelaciones en las areas en donde es po-
sible aplicar la Modalidad Reestructurante?,
en donde se explora la posibilidad de incluir

a los propietarios en “(__.) un esguema en el
que participen aportando al negocio urbano la
tierra 4 cambio de gque constructores privados
genersn nuUevos proyectos y entreguen una
vivienda o espacio comercial eguivalente a lo
que cada propietario cedio originalmente” {(Es-

callon, 2008:6). En este esquema, la edificabi-
Foto Arq. Jorge Jaurequi Espacio pablico Favella lidad adicional queda para la comercializacion
Salgueiro, Rio de Janerio. (Antes/Después). de los promotores privados.

reconocimiento de las dinamicas sociales de En el marco de esta reflexion sobre el patri-
las comunidades, lo que implica el recono- monio, o gque se busca es lograr desarrollos
cimiento tanto del contexto fisico como del urbanos que reconozcan el valor gue cada fa-
contexto sociocultural v socioeconomico en el

cual se va a intervenir. & La Modalidad Reestructurante implica la ex—

istencia de unas areas en donde es posible “{_.)

Frs equipamientos e infraestructuras de escala urbana
hasta ahora, este reconocimiento tanto del o zonal, mediante proyectos especificos gque inte—

contexto fisico como sociocultural v socio- gren varias intervenciones y acciones sectoriales”.

i " . P Fuente: Documento POT, Articulo 360 - Clases de
economico, implica el reconccimiento del pat St taatcns . Aatrapala. 52 AR

rimonio cultural de las comunidades, en donde  culo 386,

los vinculos con el territorio son un valor que 7 S€ cuenta con una importante recopilacion de in-
5 al inie bi I il te formacion con respecto a las areas a renovar den—
Sl AEREEAIORI: SO - SONHR) - tro de las UPZ de Mejoramiento Integral en Bogota,

cualguier tipo de desarrollo urbano. trabajo que incluye la seleccion de las mas impor-

El GIV. desde la lineag de investiaacion en plg- T@Nes por su impacto en el sector, la zona vy la
¥: L5 il " ciudad {estas son:. Bosa Central, Bosa Occidental,
neacion y gestion de proyectos urbanos, ha g Rincon, Gran Britalia y Patio Bonito). Fuente: C.

Concha, 2009.




Foto Arg. Clemencia Escallon. Miembro grupo GIV, Depto. de Arquitectura, Universidad de los Andes.
Barrio Ciudad Milagros, Localidad Ciudad Bolivar, Bogotd Intervenciones en el espacio piblico (Antes [
Después).

milia {(en tanto comunidad) atribuye a su vivi-
enda (objeto (til) y que constituyen una serie
de valores intangibles que las dinamicas del
mercado restringen a un patrimonio comercial
poco rentable®.

Lo que se espera con la propuesta de gestion

8 Las dinamicas del mercado determinan consid-
erables diferencias en cuanto al valor comercial de
los objetos, diferencias que desde [a perspectiva
de sus propietarios, son casi inexistentes a la luz
de su valor de uso y el sentido que les ha sido
asignado.

que propone el GIV, es beneficiar tanto a la co-
munidad que actualmente habita estas areas
como a los promotores inmaobiliarios que de-
sarrcllan los proyectos, asi como mejorar las
condiciones de los sectores vecinos y poten-
ciar las obras ya realizadas por el Estado. Para
es5to se requiere de un enfogue integrador en
donde participen distintas disciplinas acom-
panando los procesos, asi como del trabajo
asociado entre los actores involucrados en el
mismo (comunidad, promaotores privados, Es—




Foto Arg. Maria Carolina Concha. Grupo GIV, Dep—
to. de Arquitectura, Universidad de los Andes.

PUl Comuna Nororiental, Medellin. Intervenciones
en el espacio pablico.

tado) apostando a lo que Martin Juez plantea
como una transformacion del sentido otorga-
do al patrimonio (2004:10).

%1 Dbien es una propuesta interesante, gueda
aln por conocer la respuesta de la comunidad
a4 esta iniciativa, lo cual reguiere de espacios
de participacion en donde se socialice la pro-
puesta, la comunidad tenga la oportunidad de
comprender su sentido y pueda expresar lo
gue piensa de la misma, si esta de acuerdo o
no, si tiene observaciones gue puedan haceria
mas Cercana a sus intereses, a sus expecta-
tivas de proyeccion en el lugar. En orden de
lo planteado hasta ahora, determinar en qué

Foto Arg. Maria Carolina Concha. Grupo GIV, Dep-
to. de Arguitectura, Universidad de los Andes. PUI
Comuna Nororiental, Medellin. Intervenciones en
el espacio publico. Puente sobre la gquebrada Juan
Bobo.

medida valoran su red social, sus vinculos, su
capacidad de organizacion y de gestion, si se
reconocen como sujetos de desarrollo, activos
en la transformacion de su territorio, y si esto
85 reconocido como parte de su patrimonio
cultural, es parte de la agenda de investig-
acion gue gueda por realizar.

La invitacion es a continuar esta reflexion des-
de la perspectiva de otras disciplinas. El in-
terés es |ograr procesos de desarrolio urbano
que contribuyan a la construccion de una ciu-
dad de derechos, donde se vele por la equidad
Vv se respete a las comunidades como sujetos
propositivos, activos en la transformacion de
su realidad. ;[Se puede valorar como patrimo-
nio cultwral las redes sociales, los vinculos,
la capacidad de organizacion y gestion de las
comunidades? ;Estan los profesionales vincu-
lados a procesos de desarrollo urbano dispu-
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estos a trabajar desde este enfoque? ;Qué im-
plicaciones tiene esto dentro de los procesos
de gestion?... las preguntas quedan abiertas.
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El edificio de la Caja Agraria:
Un reto para el desarrollo de politicas de apropiacion
social del Patrimonio Cultural

Por: Bexielena Hernandez®
bexielena@gmail.com

Aungue el edificio de la Caja Agraria de Bar-
ranguilla es Monumento Nacional desde el afo
1995 (Decreto 1802) v cumple con los crite-
rios de valoracion estipulados por el Ministe—
rio de Cultura para mantener dicho estatus, la
mayoria de los barranquilleros no solo no lo
consideran como parte de su patrimonio cul-
tural, sino gue juzgan que afecta el plan de re—
cuperacion del Centro Historico v, en ultimas,
el desarrollo urbano de su Ciudad.

Ante esta realidad, en los aitimos anos s han
generado importantes debates que dividen a
quienes piden demolerio y guienes defienden
sU Conservacion y renovacion. La decision que
tome el Gobierno Nacional frente a este caso
serd determinante en el manejo del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion y en la relacion de
las comunidades con este Gltimo, pues este es
un debate gue pone scbre |a mesa la posibi-
lidad de demoler un inmueble del Patrimonio
Cultural de la Nacion con todas las implicacio-
nes que eso tiene, o ignorar la peticion de los
barranquilleros quienes insisten en no tener
ningdn vinculo con el Edificio diferente al de

*Antropologa de la Universidad de los Andes con
titulo de Maestria en Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Chicago. Actualmente, trabaja en a
produccion del Museo de la Independencia - Casa
del Florero, como productora de la firma MAG +
del museagrafo brasilero Marcello Dantas.

esperar su desaparicion en aras del desarrolio
local.

En Colombia, la expedicion de actos admin-
istrativos gue declaran inmuebles como parte
del Patrimonio Cultural de la de la Nacion, ha
sido una estrategia que desde mediados del
siglo XX* otorga una categoria legal de protec—
cion a los mismos. Asi, con la declaratoria de
bienes inmuebles como Monumentos Nacio—
nales?, se garantizan esencialmente tres cosas:
gue el inmueble no sea demolido en el futuro,

1 La primera declaratoria que se registra en la Lista
de Bienes Declarados Bien de Interés Cultural de
Caracter Macional - Monumento Nacional es la del
Edificio donde se reunic la Convencion de Ocafa en
1828, declarado por el Congreso Nacional en 1937
Sin embargo, se registra un nimero importante de
declaratorias a partir de la década de los sesemta
v la mayoria de los actos administrativos son pos—
teriores a 1993, tal y como se puede cotejar en la
Lista de Bienes Declarados Bien de Interés Cultural
de Caracter Nacional - Monumento Nacional (ver—
sion marzo de 2010 - Ministerio de Cultura http://
www.minculiura.gov.co/fidcategoria=9432#).

2 Solo hasta la creacion del Ministerio de Cultura
v con las posteriores reglamentaciones de la Ley
397 de 1997 que lo crea, se unifica la categoria de
“Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional™; an-
terior a eso, las leyes y decretos que le brindaban
un caracter especial de proteccion a un inmuebie,
podian dedararlo como Monumento Macional o
como Patrimonio de la Nacion. Aungque cada vez
es menos frecuente, e Congreso sigue teniendo
la facultad de proponer ¥y aprobar estos proyectos

de ley.




gue se mantenga en buen estado de conserva-
cion a lo largo del tiempo, v que se aseguren
programas y proyectos para el buen uso que le
dé la comunidad. Sin embargo, el estado ac-
tual del edifico de |la Caja Agraria, situado en
el Centro Historico de Barranquilla, pareciera
desconocer esa proteccion especial, pues hoy
se encuentra practicamente abandonado, en
el mas lamentable estado de conservacion, e
incluso en diferentes ocasiones los gobiermos
locales han solicitado su demolicion.

El Edificio, construido a principios de la déca-
da de los anos sesenta, fue galardonado con el
Fremio Nacional de Arquitectura, v posterior-
mente, en 1995, declarado como Monumento
Macional. Esta declaratoria le fue otorgada en
Ia medida en que es un ejemplo de la argui-
tectura modemna de Ia segundad mitad del si-
glo XX y obra insigne del arquitecto Fernando
Martinez Sanabria. En su momento, el disenfo
busco responder a los parametros estéticos de
la época en gue fue concebido y lograr una in-
tegracion con el entorno, teniendo en cuenta
tanto el Paseo Bolivar en el que seria constru-
ido, como su cercania al Rio Magdalena. En el
ano 2006, cuando el entonces alcalde Guiller-
mo Hoenigsberg solicitd al Ministerio de Cul-
tura la demolicion, éste, con el concepto del
Consejo de Monumentos Macionales?, deter-
mina inviable una derogatoria del decreto que
declara al Edificio como Monumento Nacional,
en la medida en que el inmueble mantiene los
valores por los cuales fue declarado.

5in embargo, a los barranguilleros no les hace
meila esta declaratoria y mucho menos las
consideraciones arguitectonicas, estéticas y

3 Hoy Consejo Nacional de Patrimonio.

técnicas que se la otorgaron. Para la mayoria
de ellos, el Edificio no es representativo de su
Patrimonio Cultural e irrumpe con [a recuper-
acion del Centro Historico y el desarrollo de
nuevos proyectos urbanos en esta zona. Es
por este motivo que, desde el cierre de la Caja
Agraria, el Edificio esta practicamente en ruin-
as vy tanto dirigentes como representantes de
la ciudadania claman por su desaparicion. Para
los ciudadanos es ain mas dificil entender la
imposibilidad de gue se apruebe |a deroga-

——

Foto vista lateral Edificio de la Caja Agraria.




toria cuando en 1955 el Edificio Paima* fue
demolido con la intencion de vincular el Paseo
Bolivar con el puerto fluvial del Rio Magdalena,
para ser reemplazado por el Edifico de la Caja
Agraria que cierra y bloguea este acceso.

La peticion de demolicion pone scbre la mesa
un problema fundamental con respecto a los
criterios que permiten la declaratoria de un
bien inmueble como Patrimonio Cultural de la
Nacion. Actualmente, para este proceso se re-
quiere gue el inmueble cumpla con una serie
de reguisitos que van desde su valor arqui-
tectonico, historico, estético, hasta el uso gue
tiene y la apropiacion social del mismo por
parte de la comunidad que habita su area de
influencia.

Fara el caso del edifico de la Caja Agraria, el
Edificio este cumple parcialmente estos regui-
sitos pues, como se ha dicho, no hay ningun
tipo de apropiacion social en torno al mismo y
esta practicamente desocupado - ocho de las
cerca de cien oficinas estan ocupadas actual-
mente -, lo cual deja claro que el Edificic esta
subutilizado. Ahora bien, gque la comunidad
no lo guiera, no lo valore y practicamente lo
esté dejando caer jes motivo suficiente para
demoler un Monumento Nacional?

Fara brindar una respuesta posible a este de-
bate pongo en consideracion el siguiente esce-
nario hipotético. Supongamos gue en aras de
desarrollar un proyecto que mejore la movili-
dad de los bogotanos v que mejore el crecien-
te problema de contaminacion ambiental por
emision de gases, el Distrito proponga ampliar

4 Construido en 1928, el edificio Palma fue con—
siderado como un hito en la historia arquitectonica
de la ciudad y su demolicion en 1955 respondio a
la necesidad de ampliar al Paseo Bolivar.

la carrera séptima para la insercion de un me-
jor modelo de transporte masivo derribando
uno de los siguientes inmuebles: la Hadenda
Santa Barbara, el Seminario Mayor, el Museo
MNacional, o la Casa del Florero. Ahora, supon-
gamos también gque la peticion tiene eco en
la mayoria de los bogotanos pues, cualguiera
gue sea el inmueble, imumpe con el trazado
que plantea el Distrito v desmejora la propu-
esta de movilidad y de mejora de las condi-
ciones ambientales. ;Estariamos dispuestos a
demoler una de esas obras emblematicas de la
ciudad para mejorar sustancialmente nuestra
movilidad, siendo una peticion de la mayoria
de bogotanos?

Me inclinaria a pensar que no. En este caso,
como el del Edificio de la Caja Agraria, seria
inviable derogar la declaratoria del inmueble
del gue se trate, y la decision no estaria cen-
trada tinicamente en los criterios de valoracion
gque le otorgaron la declaratoria al inmueble en
cuestion sino en una razon mucho mas fun-
damental: una medida revocatoria implicaria
abrir una peligrosa puerta en la que, en aras
del desarrollo urbano, pueden perderse im-
portantes edificaciones que hacen parte de la
memaoria colectiva de las comunidades gue se
encuentran en el area de influencia de los bi-
enes patrimoniales. Eso sin contar con los al-
tos costos de demolicion vy 1a pérdida de espa-
cios valiosos que pueden ser adaptados para
nuevos Usos: unos que la comunidad aprecie,
valore y necesite.

Ahora bien, parece dificil entender como, si
esta posicion en defensa del Patrimonio Cul-
tural ha sido clara y repetida en diferentes es-
cenarios por representantes de diversos gru-




Foto Museo del Canbe.

pos sociales, si se han planteado diferentes
opciones para la ciudad que incluyen la aper-
tura de las primeras plantas para el paso pea-
tonal, la construccion de una nueva edificacion
en la parte posterior del inmueble, el uso de
este espacio para actividades culturales pabli-
cas, e incluso Ia reubicacion del Edificio, jpor
gué se insiste en su demaolicion?

El problema radica en que el acto legislativo
que declara el inmueble esta por encima del
Plan de Desarrollo del Distrito y de lo gue se ha
presentado como un proyecto en beneficio de
los cindadanos. En Barranguilla, una declara-
toria que se siente impuesta por el poder cen-
tral, que desestima el sentir de los barranquil-
leros, se ha vuelto una lucha por la posibilidad
de tomar esta decision de manera autonoma.
De poder decidir como ciudad qué hacer con
el Edificio.

Pero una decision tomada por los barranguil-
leros tampoco es una posibilidad real. Cuando
a Elvira Cuervo, entonces Ministra de Cultura,
le propusieron en el ano 2006 una consulta

popular que determinara el futuro de la Caja
Agraria, fue sincera al decir cuanto le sor-
prendia que nadie quisiera el Edificio, pero
enfatica en gue siendo el Ministerio de Cul-
tura el ente rector en materia de patrimonio
cultural seria éste, con la asesoria del Consejo
de Monumentos Nacionales, quien tomaria la
decisian final®.

No obstante, la presion de los barranquilleros
ha sido tal que dos anos después del concepto
del Consejo, el Presidente Uribe, en marzo de
2008, ante el clamor del “que o tumben”® del
auditorio gque lo oia, dijo que la Nacion haria
lo que el Distrito considerara pertinente. Esto,
sin duda, no lo permite la legislacion, pero que
el }éfe de Estado se hayva presentado menos
radical que el Ministerio, le dio al debate un
nuevo aire. En ese momento, el Gobernador
hizo publica su posicion sobre la necesidad de
lograr que el Edificio deje de irrumpir el paso
por el paseo Bolivar, y representantes de la

5 Dedlaraciones publicadas en “El edificio de la
discordia” — diario EL TIEMPO, el 1 de Mayo de
2008.




Alcaldia se manifestaron a favor de su reubi-
cacion.

En los dltimos cuatro anos, decenas de co-
lumnas se han escritos en torno al tema, vy
el hecho que aln hoy se sigue solicitando la
demolicion, es muy significativo. Definitiva-
mente, el Edificio no es percibido por la comu-
nidad como un Monumento Nacional y la falta
de decision de la administracion local sobre
su futuro, detiene los proyvectos de recuper-
acion de la zona. El Alcalde debe decidir, den-
tro de o que le permite Ia ley vy el concepto del
Consejo Nacional de Patrimonio, si se haran
las obras de refraccion en el terreno actual
o si reubicara | Edificio para ser restaurado,
porgue el peor escenario gque puede enfrentar
este inmueble es el gue vive hoy dia: el de la
desidia de la administracion local por tomar
una decision definitiva.

De cualguier forma, los barranquilleros deben
sentir el Edificio como suyo vy en este sentido la
administracion ha fallado en la generacion de
estrategias de reapropiacion del inmueble por
parte de los ciudadanos. Aungue la Alcaldia y
la Gobernacion han hecho importantes avanc-
es en el espacio circundante a la Caja Agraria,
falta mucho camino por recorrer antes de que
los barranguilleros reconozcan este edificio
como parte de su Patrimonio Cultural v como
un inmueble iconico en el proceso de reno-
vacion del Centro Historico.

Por eso es importante recordar cuan similar era
la sensacion que generaba el espacio posterior
a "San Andresito”, un terreno baldio dedicado
al parqueaderoc informal de este desordena-
do sector comercial de la ciudad y que se en-

Cuentra a pocos metros de donde se encuen-
tra el edificio de la Caja Agraria actualmente.
Era una tierra de nadie, casi invisible para la
ciudadania. S5in embargo, desde diciembre de
2008 cuando se inauguro la plaza publica del
Farque Cultural del Caribe y posteriormente,
en abril de 2009, con la apertura del Museo
del Caribe, los barranquilleros se han ido ap-
ropiando del espacio de ese entorna en el gue
meses atras reinaba la delincuencia comin y
la ilegalidad. Hoy en dia es comun ver nifnos
jugando en la plaza en las tardes, familias
acudiendo a funciones de cine después de la
visita al Museo, jovenes ofreciendo condiertos
de musica urbana, todos ellos compartiéndolo
con artistas tradicionales, comparsas ensay-
ando para el Carnaval de Barranquilla, y este
es solo el comienzo de lo que prometen estos

espacios.

Mientras las administraciones locales se ob-
stinen en creer gue no es posible que se ge-
neren sentimientos de pertenencia e identidad
frente al Edificio de la Caja Agraria por parte
de la comunidad, sera imposible lograr gue
peErmanezca en pie, pues son las politicas para
la apropiacion social del patrimonio las gue
permitiran que los barranguilleros vean el edi-
ficio con otra cara, que no olviden que la Caja
Agraria hace parte de una historia en la gue el
Paseo Bolivar estuve rodeado de edificaciones
modernas que daban cuenta del desarrollo de
la ciudad en fa segunda mitad del siglo XX y
gue, asi como hoy la ciudadania siente un do-
lor por la pérdida del Edificio Palma, es posible
gue las generaciones futuras lamenten la pér-
dida del edificio de la Caja Agraria.

En su lugar actual o a unos metros de distancia,
este Edificio esta llamado a ser un espacio gue




les ensenie a los barranquilleros la importan-
cia de la conservacion del Patrimonio Cultural,
porgue mas que un espacio emblematico de
la arquitectura moderna en Colombia, el Edi-
ficio es testigo de cincuenta anos de historia
del centro de Barranqguilla y de 1a memoria col-
ectiva de sus ciudadanos gue recordaran este

Foto Museo del Caribe.

episodio como una de las luchas mas fuertes
por ser una ciudad con memoria e identidad.




Reconoce tu memoria ancestral:
Comunidad Muysca de Xhua Ch

Una de las principales falencias que aquejan nuestra comunidad, es la falta de identidad, va
que en la actualidad habitamos una nebulosa Colombia, donde cada dia se hace mds dificil
saber quiénes somos, cudles son nuestros origenes y el respeto v el amor por lo propio han

Por: Liliana Vargas Cera®
lilaxue@hotmail.com

La proteccion, sensibilizacion y visibilizacion
del patrimonio arqueologico, ha sido una la-
bor marginal, pues solo en la medida en gue
algunas personas se abran a la posibilidad
de Conocer y reconocer espacios que hablan
del pasado prehispanico, es posible iniciar el
proceso de “recordar™ la memoria inherente a
estos lugares. Por esta razon, para la Comu-
nidad Muysca de Suacha es importante con-
tar y participar de un espacio institucional y
académico de discusion, difusidn y respaldo
a la labor gue ya por varios anos tratamos de
mamntener; el OPCA, era necesario desde hace
tiempo, pero nunca es tarde en la continui-
dad y comunion de intereses con respecto a
este tema, por tanto, tener la oportunidad de
compartir nuestra experiencia, asi como apre-
nder de otras, hace mas valioso el camino que
hemos decidido seguir: guardianes (furas o ti
bas?) de territorios sagrados muyscas.

1 Para los sabedores, no hay nada nuevo que aprender sobre
nz0s ¥ costumbres indizenas, solo hay que recordar
2 Hombres v mueres de sabiduria en lenpgua nomysea o mmays-

*Sociologa de la Universidad Santo Tomas, Con—
sejera Territerial de Planeacion Municipal de Sua
Cha. Miembro de la comunidad muysca de Sua
Cha.

quedado en el olvido.

Suacha®* (Cundinamarca) por su contexto socio—
economico, es reconocido como un municipio
donde un porcentaje importante de sus habi-
tantes sobrevive en condiciones de pobreza o
miseria’, resultado de la creciente y constante
migracion que recibe el municipio sin con-
tar con la infraestructura fisica, ni economica
necesaria para cubrir las necesidades basicas
para el ser humano; esta situacion ha llevado
a la administracion municipal a priorizar, in-
discutiblemente, la atencion de poblacion que
sobrevive en condiciones cuestionables. A un
segundo plano, y tal vez con reducidas posi-
bilidades de intervencion por parte las insti-
tuciones publicas, entidades privadas y ONG,
pasan el acceso y proteccion de los derechos
de segunda y tercera generacion, negando de
antemano fa necesidad humana de conocer y
reconocerse en la historia, ademas de formar
parte activa de un entorno natural saludable.

cobom

¥ Eimolopia Muisea: Sua: Sol; Cha: Varon. Bn adelanie =
‘hara referencia a Suacha ¥ noa Soacha, por considerar el nom-
4 F1 18% de la poblacion vrve con Necesidades Bazicas Insat-
1sfechas yo miseria Foente: SISBEN, Suacha, 2007
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Visita a cantera de Agregados el Vinculo. Abril 10 de 2007.

Con este panorama, es evidente gque no ex-
iste una conciencia clara sobre la importan-
cia del medio natural v de la herencia material
e inmaterial gue nuestros ancestros muyscas
han dejado en el territorio, por tanto el primer
paso para intervenir esta situacion, es iniciar
el reconocimiento o “recordar” nuestra histo-
ria y cultura indigena, entendiendo gue desde
esta perspectiva se maneja un claro concepto
€ indiscutible sobre la unidad del ser humano
con la madre tierra.

Esperando intervenir esta situacion, desde
hace mas de © afos, se inicia un proceso de
sensibilizacion, proteccion y reivindicacion del
patrimonio argqueologico presente en el mu-
nicipio, en principio desde una perspectiva
antropologica y académica, ahora enrigue-

cida con la vision de sabedores muyscas gue
mostraron como los lugares tienen un signifi-
cado que va mas alla de las palabras y de la
historia gue hasta ahora ha sido escrita y con-
tada por los colonizadores, y mas adelante por
los mestizos.

Este colectivo de habitantes de la comuna 5 del
municipio, inicia un proceso de visibilizacion y
proteccion del territorio como patrimonio cul-
tural y ambiental, expresado en asentamien-
tos argueologicos, vestigios rupestres pre-
hispanicos y santuarios naturales de la zona.
Con esta perspectiva se inicia un proceso de
visibilizacion, sensibilizacion y proteccion del
patrimonio arqueologico, prime_r paso para la
conservacion y apropiacion por parte de los
habitantes del mumnicipio.




Esta finalidad de reivindicar, proteger v pro-
mover el patrimonio cultural y ambiental,
generando sentido de pertenencia v apropi-
acion de estos lugares, planted la necesidad
de disefitar y poner en marcha ejercicios edu-
cativos como caminatas eco-argueologicas,
talleres en colegios de Suacha y Bogota, v ex—
posiciones fotograficas; de igual manera, se
emprendieron acciones juridicas y una partici-
pacion activa y permanente en la concertacion
de politicas publicas a nivel de la adminis-
tracion municipal en el tema cultural.

Una de las acciones mas relevantes, con la cual
se visibilizo alin mas tanto el grupo, como el
tema del patrimonio en el municipio v en el In-
stituto Colombiano de Antropologia e Historia
-ICANH-, fue el hallazgo de un asentamiento
prehispanico Muysca en la Hacienda Terreros
del barrio San Mateo, en noviembre de 2004.
Este asentamiento argueoclogico, se encon-
traba en un lote donde se estaba iniciando la
construccion de un proyecto urbanistico de
interés social, situacion gue en principio fue
evadida por las constructoras implicadas al no
proceder como lo exige la legislacion y pasar
por alto el debido levantamiento y rescate de
estos vestigios; de esta manera, la destruc-
cion y la "guagueria” fueron la premisa en este
lugar sagrado.

En este contexto, la organizacion inicio accio-
nes orientadas a exigir el manejo adecuado de
este patrimonio, lo cual se logro apelando a la
legislacion vigente en este tema y comunican-
do esta situacion a instancias gubernamen-
tales como el Ministerio del Cultura, el ICANH,
la Procuraduria General de la Nacion, Ia Per-
soneria Municipal, la Secretaria de Planeacion

vy la Direccion de Cultura municipal, medios
de comunicacion, entre otros. Dado este pro-
ceso legal, se dio paso al cumplimiento de las
acciones pertinentes a la arqueologia de res-
cate y se sento un precedente con respecto al
manejo de estos casos en el municipio. Cabe
resaltar, que en adelante grupos de arqueolo-
gos, han intervenido constantemente en las
prospecciones a las gue necesariamente han
recurrido las constructoras, investigaciones
gue en algunos casos han sido rigurosas, re-
spetando la ética profesional, sin embargo en
otros casos la ética se ha supeditado a los in-
tereses economicos particulares, irrespetando
un territorio, un pensamiento y un espiritu an-
cestral presente en estos vestigios.

En este punto, el grupo yva contaba con un
mayor reconocimiento, lo cual abrio el camino
a una mirada mas profunda de lo que se estaba
protegiendo: el conoCimiento ancestral Muys-
ca. Al llegar un sabedor e iniciar un proceso de
resignificacion del territorio y de las diferentes
manifestaciones del patrimonio arqueologico,
comienza el proceso de conocimiento de la
“ptra historia®, del reconocimiento de nuestras
raices y del autoreconocimiento como herede-
ros del legado ancestral material, presente en
85005 vestigios, e inmaterial, representado en
la tradicion, usos y costumbres que ahora em-
pezamos a recordar.

Yo me llamo Victor Martinez (...) vengo del
Corregimiento La Chorrera, Amazonas; esta
maloca se construyo para la recuperacion de
los comparieros Muyscas, de su pueblo, de su
cultira,(de) lo gue ha perdido; (...) cuando yo
llegue por primera vez en 1996 yo no vela es-
tas caras y Yo me preguntaba, vo queria con-
versar con los Muyscas, y me decian que los
Muyscas va no existen, entonces yo decia, es
imposible de gue no vallan a existir, si existen




Caminata con |ED Tejares. Hacienda Canoas, Octubre 2 de 2006.

pero ya estan de albaniles de ciudad, pero en
este momento va apareciendo mucho Muysca.
La palabra de vida gue yo traigo del amazonas
(es) de nuestros usos y costumbres, de nuestro
pueblo nacido de los Huitoto; (...) yo le dirfa a
ustedes, pero como son nueve millones de ha-
bitantes agui en Bogota no se pueden convernc-
er (g todos), sino toca construir esta cultura
con los que saben, los guieren, en su territorio,
en su familia, en su comunidad. (...) entonces
para comenzar, para recuperar lg cultura de
los pueblos, para gobernar, toca comenzar en
su territorio. Entonces, yo les ruego a ustedes
5i quieren recuperar la cultura hagan su bo-
hio en su territorio v en su familia,(...) el que
quiere recuperar su cultura mas bien (debe)
esciuchar y preguntar a SUs ancianos, a sus sa-
bedores de su territorio, de su pueblo, de su
familia,(...).vo ruego a los que van a estar en
el camine miremos alla, construvamos alla,
(...) esa semilla que yo trqje a sembrar acd en
este Bacata, (es) para gue los pueblos vivientes
de esta ciuded, de este Bacata, (...) vuelvan a
recordar, para que empiecen a volver a pre-
guntar como manejaban este medio ambiente
nuestros agncestros anies de llegar los misione-
ros, los espanoles; ellos (nuestros ancestros)

va vivian, elflos ya sabian como gobernar, (...)

‘e50 es5 lo nuestro que se perdio companeros,

estamos escuchando lo que viene de otro lado,
(...) hace rato nuestro padre creador nos dio

nuestrosusos y costumbres™.

El reconocimiento, reflexion y apropiacion del
pensamiento y espiritu muysca, han permitido
sentar unas hases' para la proteccion del ter—
ritorio sagrado y de las “ordenanzas™ gue se
encuentran en las piedras, orientando sobre
los usos, costumbres vy trabajo espiritual pro-
pios de cada lugar. Este nuevo contexto socio-
cultural, es ahora la base del trabajo de visibi-
lizacion y proteccion gue sobre el patrimonio
arqueologico presente en el municipio de Sua

5 Martmez Taicom, Victor {Cacigue de la etma Bue Husto-
to - constroctor de 1a Malocas miercoltorsl mdigena™ Murok
Unuk™, Jardin Botémico de Bogoti). Encuentro de los pusblos
Mhayscas. Malora Mook Uruk, Febrero 13-17, 2009

6 Para Muysca, en el arte mpestre s= encusniran las orde-
nanzas o normas de vida, wsos ¥ costumbres gue dejo padre




(Cha se viene desarrollando por parte de la Co-
munidad Muysca de Sua Cha.

“Eramos olvidados de la mente, ya cuando la
palabra (Muysca) se recuerda debe tomarse
la tradicion de aca y cumplirse lo gue se dice
acad, v cuidarse el territorio como se cuidaba
acd, porgue no es de inventar nada sino de
recordar, (...) el proceso con ellos se iba co-
menzar en un direccionamiento hacia la edu-
cacion tradicional del pueblo Muysca, v hacia
el levantamiento del conocimiento ancestral
del territorio. Los pueblos estan haciendo una
labor (tanto) de devolver como de guardar
(la palabra), es un doble acto de inteligencia
¥ amor, amor pies devolviéndole a un puetlo
lo que le pertenece, e inteligencia guardando
de la misma manera el conocimiento para las
generaciones venideras de eso0s mismos pueb-
los; (...) el gran compromiso de pueblo Muys-
ca es recibirlo y poderlo guardar al tiempo
con dignidad, con respeto, con humildad, con
amor, para que no se pierda, (...) (para) que
esos pueblos tengan asegurada Su conexion

con el derecho mayor y la ley de origen.™

Durante este proceso de conformacion y for-
talecimiento tanto de la comunidad, como de
la labor de proteccion vy visibilizacion del pat-
rimonio arqueologico, las acciones de sensi-
bilizacion se han orientado, en primer lugar
al reconocimiento institucional, es dedir, ha-
cia la alcaldia municipal, la gobernacion de-
partamental y el ICANH; de otro lado, hacia la
poblacion de Suacha en general. Asi, las ac-
tividades de sensibilizacion que se han em-
prendido, reflejan el interés de mediar entre
el mundo occidental v la concepcion indigena
sobre el manejo y relacion entre el entorno
natural v el entorno social, ¥ el ser humanao,
enfatizando en la convivencia adecuada v re—
spetuosa mutua, sin dejar de lado las mani-

7 Sabedor Muysca Alejandro Gualcala Ordofiez.

festaciones tecnologicas o industriales que
inevitablemente se presentan en ia actualidad.
Para regular esta convivencia, asi como para
hacer cumplir las obligaciones pertinentes, ha
sido necesario apelar a la legislacion vigente
en el tema ambiental v en el tema cultural, sin
embargo, en algunos cascs se pasa por alto
la normatividad a pesar de ser de cbligatoric
cumplimiento.

El punto no es que s esté a favor o en con-
tra del “"desarrolio””, lo importante es tener
en cuenta las regulaciones gue debe tener un
proyecto de infraestructura (vias o construc-
ciones en general) o de produccion economica
{explotacion minera), pues es alli donde radi-
can la mayoria de las problematicas entorno
a la proteccion del patrimonio; las leyes gue
se han creado al respecto, son suficientes y
claras, pero no han sido aplicadas con i rigor
necesario, permitiendo, indirectamente, gue
se siga deteriorando e incluso destruyendo el
patrimonio argueclogico, asi como el entomo
natural, entendido en este caso como territo-
rio sagrado muysca.

5e configura entonces como objetivo principal
de la comunidad muysca de 5uacha, el contri-
buir al reconocimiento del patrimonio argue-
ologico como elemento gue genere sentido de
pertenencia e identificacion en la poblacion
del municipio, de manera gue se apropie este
legado ancestral como la piedra angular del
ser humano y del territorio en general, gener-
ando una convivencia armonica con el entorno
natural y social. Por tanto, en este proceso es
necesario trabajar en conjunto: los habitantes
del municipio, va gque es desde ahi que se pu-
ede iniciar un proceso de re-significacion del

i




territorio; lo institucional, desde los aportes y  erar estrategias pedagogicas para el recono-
proteccion gue el gobierno (nacional, depar- cimiento de la historia prehispanica.

tamental v municipal) v las entidades privadas

(ONG) pueden hacer; el apoyo e intervencion

de los propietarios de los terrenos, de manera

que faciliten ¥y contribuyan proteger este pat-

rimonio natural y cultural; vy por altimo, pero

no menos impaortante, 1as instituciones edu-

cativas, a través de las cuales es posible gen-

Circulo de Palabra en la Montana Tibanica Suaca (San Mateo-Suacha). Abril 5 de 2008.




LA LEY 1185 DE 2008a:
UN APORTE AL DESARROLLO CULTURAL

Por: Fernande Charria Garcia™
fernandocharriagarcia@gmail.com

1. LA AMPLIACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

El advenimiento de la “Convencion para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmate-
rial®, aprobada por la conferencia general de la
UNESCO en su XXXl reunion, Paris noviembre
3 de 2003, asumio la opcion de complementar
las declaraciones que sobre Patrimonio Cultu-
ral se habian venido expidiendo, presentando
la dicotomia, muy criticada, entre Patrimonio
Cultural Material v Patrimonio Cultural Inma-
terial.

La Ley 1185 de 2.008 es respuesta al hecho
de gue Colombia aprobara la convencion an-
tes citada de Patrimonio Inmaterial mediante
la Ley 1037 de 2.006, lo cual obligaba a sus
desarrollos, aungue hay que decir gue nuestra
Constitucion Politica de 1.991 ya contemplaba
variados aspactos de lo que se podria concebir
como Patrimonio Cultural Inmaterial.

*Abogado de la Universidad Externado de Colom-
bia, Magister en Estudios Politicos de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali, v candidato a Doc—
tor en Derecho de |a Cultura de la Universidad
Macional de Educacion a Distancia -UNED y ia
Universidad Carlos Ill de Madrid (Espana). Actu-
almente, es director de la Asociacion Identidad ¥
Patrimonic Global v docenite en la Facultad de Es—
tudios del Patrimonio de la Universidad Externado
de Colombia.

Asi como la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial es una ver-
dadera ampliacion de la idea de Patrimonio
Cultural, siguiendo la tradicion de ampliacion
e inclusion que desde la Carta de Atenas de
1.933 hasta hoy se ha venido haciendo, la Ley
1185 de 2.009 no hace otra cosa mas que res—
ponder a la obligacion gque Colombia contrae
al suscribir la Convencion y a la natural am-
pliacion gue ello conlleva.

2. CONFLICTO, DESARROLLO Y CON-
SERVACION DEL PATRIMONIO CULTU-
RAL

Desde la perspectiva juridica, hablar de un
conflicto entre desarrcilo y patrimonio cul-
tural en general es un depate que se supera
cuando se comprende la existencia de multi-
ples conceptos de desarrollo y la posibilidad
de [a coexistencia de varios de ellos en lugares
diferentes y en un mismao tiempo historico. En
tal sentido, la idea de desarrollo humano aus—
piciada por la UNESCO muy apropiada para la
mirada juridica, entendida como la perspectiva
de existencia de mundos posibles en favor de
los seres humanos, fortalece la superacion de
una idea de conflicto entre desarrolio y con-
servacion del Patrimonio Cultural, pues no se
contraponen, al contrario, se la entiende coma
una necesidad de auspiciar la conservacion
por ser factor que pusde propiciar miltiples




posibilidades dialogicas v de mundos, forta-
lecimiento de los referentes de una poblacion
determinada, tanto de la historia de la propia
poblacion, como de la necesidad de confron-
tacion con otras concepciones en cuyo dialogo
58 tejen nuevas perspectivas.

En todo caso, desde la Carta de Atenas de
1.933 se muestra interés por lo gue Ias legis-
laciones de los paises hacen en relacion con
el Patrimonio Cultural, puesto gque recocnocen
5uU gran capacidad de incidencia. De similar
manera, por ejemplo, la Carta de Venecia de
1.964 intenta generar normas y reglas en re-
lacion con las técnicas y formas de tratamiento
del Patrimonio Cultural, lo cual es continua-
do con la Ampliacion de la Carta de Venecia o
Carta EGER de 1.983/4, que hace sugerencias
en relacion con los centros historicos, pasan-
do luego a otro hito juridico gue es la Conven-
cion para la proteccion del Patrimonio Cultural
v Natural de 1.972 de UNESCO, gue de manera
particular en su articulo 5 literal d. sefiala la
importancia de las normas juridicas en rela-
cion con el Patrimonio Cultural, para seguir
CONn otras convenciones, tratados y acuerdos,
ademas de una importante gama de recomen-
daciones y cartas gue no hacen otra cosa que
avanzar en los conceptos, tratamientos y pro-
tecciones que se debe realizar en favor del Fa-
trimonio Cultural v Natural.

5i se preguntara por la perspectiva relacionada
con la prevencion del conflicto entre Desarro-
llo y Conservacion del Patrimonio Cultural en
la Ley 1185 de 2.009, habria gue decir gue lo
gue hace esta Ley gue reformo a la Ley General
de Cultura o Ley 397 de 1.997, es incorporar
multiples aspectos inmateriales que dan testi-

monio de |a rigueza y diversidad de las cultu-
ras gue coexisten en Colombia, en tal sentido,
lo gue propone es un proceso de inclusion y
con este uno de entropia, con lo cual mas gue
prevenir el conflicto, es resolveric con inclu-
sion ¥y Con respuestas mas apropiadas a las
necesidades y condiciones que ese Patrimonio
Cultural exige para su fortalecimiento y pervi-
vencia. 5i bien este es el tema central, la Ley
plantea otros aspectos importantes aungue un
tanto marginales al interior de |la misma.

3. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA LEY
1185 Y SUS APORTES

La Ley 1185 de 2.008 por tener como preten—
sion reformar la Ley General de Cultura {Ley
397 de 1.997) presenta en 26 articulos su re-
forma y complementacion de manera conti-
nua, toda vez gue los articulos afectan a otros
que ya Se encuentran en una estructura en la
Ley General.

En desarrollo de lo anterior, del Titulo Il *Patri-
monio Cultural de la Nacion” de la Ley General
de Cultura, se reformaron los articulos 4, 5,
6, 7,8,9 10, 11, 14, 15 v 16, y 52 incornpo-
ro el 11-1, cuyas tematicas son: integracion
del Patrimonio Cultural de la Nacion, Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion,
Patrimonio Arqueologico, Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural, Procedimiento para
la declaratoria de bienes de interés cultural,
Inembargabilidad, imprescriptibilidad e ina-
lienabilidad de los bienes de interes cultural,
Regimen Especial de Proteccion de los bienes
de interés cultural, Inventaric de Bienes del
Patrimonio Cultural y Registro de Bienes de In-
terés Cultural, Patrimonio cultural inmaterial,




de |as faltas contra el patrimonio cultural de la
Nacion y de la accion de cumplimiento sobre
los bienes de interés cultural.

Del Titulo 1 “Del fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad ar-
tistica y cultural” de la Ley General de Cultura,
adiciona los articulos 40 v 49 con un paragra-
fo, v modifica el articulo 56, cuyas tematicas
son: divulgacion de la cinematografia por me-
dio de la entrega de materiales pedagogicos
v de divulgacion a las entidades publicas del
orden territorial v a las entidades sin animo de
lucro; cesion gratuita a los museos de equipos
de computo; v finalmente, estimulos al patri-
monio cultural de la Nacion de caracter tribu-
tario.

Del Titulo IV “De la Gestion Cultural™ modifica
el articulo 60 con un numeral, ¥ al 62 le adi-
ciona un paragrafo, cuyas tematicas son: in-
corporacion de un representante por cada uno
de los sectores artisticos y culturales en los
Consejos departamentales, distritales vy muni-
cipales de cultura; y la posibilidad de creacion
de los Consejos Departamentales y Distritales
de las Artes y la Cultura por parte de las Go-
bernaciones vy los Distritos en cada una de las
manifestaciones artisticas y culturales.

Finalmente, en los articulos 17 a 25 inclusi-
Ve 58 genera nuevas regulaciones relativas al
Cine, cuyas tematicas son: creacion, integra-
cion y funciones del Comité de Clasificacion
de Peliculas, Periodo v remuneracion de sus
miembros, Improcedencia de supresion de
escenas, Término para clasificar las peliculas,
Exhibicion de peliculas, Obligaciones de los
exhibidores de peliculas, y Sanciones.

Es decir, que &l grueso de la Ley se concentra

en el Patrimonio Cultural Inmaterial, aungue
en lo relativo a los estimules el articulo 56 lo
hace en relacion con el Patrimonio Cultural en
general, sigue en importancia lo relacionado
con el Cine v termina con algunas modifica-
ciones en la conformacion de los Consejos
Departamentales y Distritales de Cultura para
incorporar representantes de los sectores ar-
tisticos v culturales.

Como Ley gue as vy que reforma a otra, conlle-
va en si misma la necesidad de que sea desa-
rmollada por otras normas, en especial por De-
cretos Reglamentarios, cuya funcion es per-
mitir que sean operacionales los postulados
legales, con lo cual se podra tener una mirada
mas completa y estructurada de las tematicas
gue acogid. Esto implica que debemaos esperar
nuevas normas gue hagan estos desarrollos
propuestos.

Ejemplo de los desarrollos esperados es el De-
creto 2941 de Agosto © de 2.009 gque plan-
tea aspectos relativos al Sistema Macional de
Patrimonio Cultural, el Patrimonio Cultural In-
material v la Lista Representativa del mismo,
el importante concepto de “Comunidad o Co-
lectividad”, el procedimiento para la inclusion
de expresiones en la lista repre_5enta'tiva, los
Planes Especiales de Salvaguardia, estimulos v
deducciones tributarias para el PCl, en gene-
ral, son tal vez los aspectos mas relevantes de
este decreto.

Importa resaltar de esta norma, el articulo 5
gue sefiala respecto de la titularidad, gue nin-
gin particular podra abrogarse la titularidad
del Patrimonio Cultural Inmaterial ni afectar




los derechos fundamentales, colectivos ¥ 50—
ciales gue las personas vy las comunidades tie-
nen para el acceso, disfrute, goce o creacicn
de dicho Fatrimonio; todo lo cual es pertinente
en razon de las posibles “zonas de conflicto”
con los derechos surgidos de la propiedad in-
dustrial y de los derechos de autor, estos dlti-
mos también derechos humanos.

igualmente, los criterios de valoracion para in-
cluir manifestaciones culturales en la Lista Re-
presentativa del Patrimonio Cultural Inmate—
rial, gue son 7: Pertinencia, Representatividad,
Relevancia, Maturaleza e identidad colectiva,
Vigencia, Equidad y Responsabilidad.

Por dltimo, los Planes Especiales de Salvaguar-
dia, que se convierten en €l instrumento se-
fialado en la norma al considerar 10 medidas
de diversos ambitos y su implementacion, las

que deben dar la garantia de salvaguardia de
la manifestacion incluida.

En cuanto a lo relacionado con el Cine, quisié-
ramos anotar gue la sensacion gue ofrece fue
ia de dar respuesta a necesidades detectadas
en este campo ¥ gque acaso no fueron tenidas
en cuenta en la llamada Ley del Cine por lo gque
s5& incorporaron en esta Ley 1185 de 2008,
pero consideramos que técnicamente hubiera
sido deseable una norma aparte y especial-
mente dirigida al cine, o que hubiera seguido
la misma pauta gue presentd respecto de la
Ley General de Cultura en el sentido de refor-
marla también en lo relacionado con el cine, o
reformar la Ley 814 de 2.003 conocida como
Ley del Cine, como guiera gue se puede cons-
tatar que esta ha contribuido al fortalecimien-
to de la produccion del cine colombiano.

4. ;LEY PARA MEDIAR O PREVENIR
CONFLICTOS ENTRE DESARROLLO Y
PATRIMONIO?

En cuanto a preguntarse si esta Ley media o
previene conflicios entre desarrollo y pro-
teccion, consideramos gue como toda nor-
ma media o previene algunos y genera otros,
en razon a que filosoficamente hablando, las
normas juridicas contribuyen a construir un
determinado orden y en tal medida, quienes
consideren los referentes de otro orden en-
traran indefectiblemente en conflicto. Otra si-
tuacion se plantea cuando no necesariamente
se esta en contra de ese orden, sino gue se
desea una normatividad mas incluyente o se
cuestionan algunas instituciones del status

.guio por considerarlas insuficientes, no perti-

nentes o dificultosas, caso gue permitiria me-
diante las acciones gue todo ciudadano tiene,
proponer alguna para la inconstitucionalidad
de la norma o estructurar nuevas opciones en
formas de organizacion social o mecanismos
de presion o participacion que pueden tener,
tal como las de presentacion de proyvectos de
ley o la generacion de lobby en el Congreso,
dentro del concepto de sistema.

Con todo, bien se podria decir que esta Ley
representa un importante avance respecto del
Patrimonio Cultural en Colombia, que habra
de escenificarse e implementarse de forma
que pronto podremos ser testigos v disfrutar
de estos nUevos aspectos que protege.

Entendemos de manera clara, que parte del
problema radica en el hecho de que concep-
tualmente UNESCO hubiera decidido (luego
de enconados debates) separar el Fatrimonio




Cultural Material del Inmaterial, acogiendo-
los en documentos separados ¥y no mediante
una reforma del existente Patrimonio Cultural
Material, lo cual ha sido ampliamente critica-
do tanto en Foros Nacionales como en Foros
Internacionales. Pero lo cierto es gue esto es
una corriente que no puede ser facilmente
desconocida pues encarna la tendencia gene-
ral, consagrada por UNESCO, mientras gue ir
contra ella implicaria un elevado costo en lo
relacionado con los reconocimientos ¥ apoyos
de caracter mundial a los gue no se podria ac-
ceder si se va en contra de la cormriente, con
lo que se muestran dos caras de una misma
moneda.

Entonces podriamos decir gue esta Ley con-
tribuye a mediar conflictos entre conservacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial v el Desarro-
llo, pues incorpora nuevas manifestaciones al
Patrimonio, que en este Caso 50N inmateriales,
con lo cual visibiliza expresiones culturales y
las protege, expresiones gue antes de esta Ley
no tenian como acudir para su proteccion. Tal
proteccion es garantia de pervivencia y for-
talecimiento de muchas expresiones diversas
que permitiran la atencion de la existencia de
otros mundos posibles, v por ende, del desa-
rrollo humano.

5. EN QUE SE QUEDA CORTA?

La oportunidad que significa una Ley en un
campo determinado de lo social siempre es
importante por las implicaciones que conlle-
va, pues se puede ver como cportunidad para
resclver o mediar cierto tipo de problematicas
detectadas o para fortalecer ciertos aspectos
que se desea tengan mayor prestancia.

Desde Ia perspectiva de efectuar nuevas regu-
laciones se podria senalar gue actualmente en
Colombia hay serios conflictos entre asuntos
de elevada importancia v con grandes intere—
ses economicos de por medio, gue idealmen-
te regueririan de una regulacion especifica. En
este sentido se puede hablar de nodos proble-
maticos en relacion con la convergencia en-
tre Propiedad Intelectual (Derechos de Autor
v Propiedad Industrial), Recursos Genéticos y
Patrimonio Cultural Inmaterial, toda vez gue
ni la normatividad sobre Fropiedad Intelectual
vigente en Colombia, ni 1a relativa a los Re-
cursos Genéticos, ni el Patrimonio Cultural son
normas suficientes para la proteccion de estas
problematicas que ademas estan en intima re-
lacion con los saberes ancestrales de las co-
munidades tradicionales, por lo cual conside-
ramos la necesidad de estructurar una nueva
normativa sui generis que pueda asumir este
tipo de problematicas, que la Ley hubiera po-
dido generar un espacio para abrir posibilida-
des de esta indole.

Otro de los aspectos que reguiere de mayor
profundizacion es el relacionado con el Patri-
monio Cultural Subacuatico, lo cual no afec-
ta exclusivamente a Colombia sino incluso, se
requiere de nuevas miradas y profundizacio-
nes a nivel mundial en este amplio campo. En
nuestro caso por la imposibilidad de firmar los
convenios en razon a que nuestra Carta Fun-
damental sefala que todo el Patrimonio Cul-
tural Argueologico junto con otros bienes cul-
turales gque conforman la “identidad nacional”,
pertenecen a la Nacion (Articulo 72).

Otro aspecto gue me parece gque cada vez re-
clama mas soluciones, las que no necesaria-




mente se conocen ahora, es el hecho de que
el sector cultura, al menos el determinado por
gl derecho de |a cultura como campo, reguie-
re de apoyos institucionales publicos para la
generacion de emprendimientos culturales de
diversa indole, que por lo general estan dise-
nados desde la orilla financiera y no desde la
cultural, forzando en extremo para gue se ar-
gumente razones diferentes de la estética y la
cultural, esto puede implicar que el ambito gu-
bernamental deberia preguntarse hasta donde
puede acompanar, apoyar, financiar este tipo
de procesos, que los veria mas como proce-
so0s de creacion y fortalecimiento de sociedad,
que como procesos de apoyo a la creacion de
iniciativas de industrias creativas, pues habria
gue dar paso a apoyos en la elaboracion y for-
mulacion de proyectos, en la formulacion de
los multiples aspectos financieros que se le
pide a un proyecto, en la necesidad de apoyar
con equipos y bienes muebles basicos, en fin,
en la de apoyo con un verdadero acompana-
miento a fas personas que se plantean la posi-
bilidad de generar economia y organizaciones
en el amplio campo de la cultura y en el caso
que nos ocupa, en el ambito del Patrimonio
Cultural y sus multiples facetas.

Finalmente, poco ha salido a flote en relacion
con el concepto de cultura que define la Ley
General de Cultura o Ley 3297 de 1.997, por
cuanto es de un caracter tan general que mas
gue determinar y acotar, esta definicion de
cuftura amplia hasta tal punto su perspecti-
va gque hace practicamente inmanejable para
un Ministerio las responsabilidades gue de
ello surgen. En este sentido, si bien compar-
timos con UNESCO la idea central que cultura
£5 mas que las meras artes, consideramos que

se requiere de una definicion de cultura gue
permita su operacionalidad a efectos de ha-
cer las aplicaciones posibles, por cuanto ahora
los elementos gue en ella se incorporan ha-
cen extremadamente dificil sus aplicaciones,
tal el caso, gue traemos como ejemplo de esa
dificultad, el intentar medir los rasgos espiri-
tuales de los colombianos, gue es uno de los
elementos que se encuentran en la definicion
gque tenemos de cultura en la Ley. Tal vez la
definicion que la declaracion de Friburgo hace
pudiera sernos mas uatil: “Cultura son los va-
lores, las creencias, |as convicciones, las len-
guas, los saberes y las artes, las tradiciones,
instituciones, modos de vida segun los cuales
una persona o un grupo expresa su humani-
dad vy los significados que da a su existencia
vy desarrollo”, y atil en la medida expresa gue
nos permite desglosar cada uno de sus ele-
mentos y efectuar indagaciones sobre ellos en
nuestro pais, permitiéndonos su operaciona-
lidad, si bien no estariamos al unisono con la
declaracion UNESCO, seguramente no estaria—
mos en contra de UNESCO v en cambio gana-
riamos en posibilidades y perspectivas.




Novedades de la Legislacion arqueologica colombiana

Por: Victor Gonzalez Fernandez
vgonzalez@icanh.gov.co

Esimposibledesligariapracticacontemporanea
de la Arqueologia {(en Colombia o en cualquier
otro pais) de una serie de importantes
consideraciones éticas y legales: quién es &]
legitimo propietariodelos bienesarqueologicos
gue se van a estudiar, gué permisos se deberan
obtener antes de adelantar el estudio para no
vulnerar los derechos que ya existen sobre
esos bienes, gueé acciones de un proyecto
argueologico pueden afectar los derechos de
otros sobre esos bienes, gué intereses existen
ya sobre ellos y en qué medida el estudio
implica considerar negociacion, relaciones de
poder, adquisicion de r&;pnnsﬁhilidade&

La Ley 1185 de 2008 {Congreso de Colombia 2008)
y su Decreto Reglamentario No. 763 de 2009
(Cobierno Nacional 2009) son los dos ditimos
avances en cuanto a normatividad cultural en
Colombiayambaostienenimportantes implicaciones
para el tema del Patrimonio Argueoldgico. Con
estas herramientas se vieng a complementar un
Sistema Legal ya bastante formalizado {Castellanos
2006; Conzalez 2006) y se introducen por primera
wBZ varios elementos gue sin duda afectaran las
formas de hacer arqueologia en Colombia.

En la divulgacion de esta Ley, el Ministerio de

Cultura, entidad que liderd la propuesta al

*Antropologo de la Universidad de los Andes. Co-
ordinador de Argueologia ICANH.

congreso, ha hecho énfasis en los incentivos :
tributarios. En efecto, una de las novedades de la
ley es que desarrolla el asunto de las deducciones
de impuestos a ciertos tipos de inversion en
proteccion de bienes culturales, con el objetivo
de ampliar las fuentes financieras para la @
conservacion. De esa forma, (Decreto 763, Articulo
77.2, Paragrafo 5°) se autorizo la deduccion
de impuestos (hasta cierto tope} por el monto
invertido por “las entidades estatales gue siendo
contribuyentes del Impuesto de renta realicen los
gastos descritos en relacion con la formulacion
y aplicacion de Planes de Manejo Argueologico,
siempre v cuando estos no comrespondan a
programas de argueologia prﬂ'ml:iﬁ ligados a
los  proyectos, obras o actividades a cargo de la
respectiva entidad” {Cobiermo Macional 2009).

5in embargo, se puede argumentar que el cambio
mas importante no esta en las modificaciones
de algunos articulos ya existentes, sino en que
contiene, en general, un cambio profundo en la
perspectiva de la Ley sobre tipos de patrimonio
cultural de gran imporiancia, pero gue en la
legislacion cultural estaban de cderta forma
marginalizados, especificamente, e Patrimonio
Inmaterial (sobre el cual no nos detendremos aqui)
v €l Patrimonio Argueologico.

El cambio menciohado no se encuentra en uno
o dos articulos, sino mas bien en el lenguaje, en
los nuevos términos utilizados, en los nombres y

funciones de los organos asesores, en la estructura




de coordinacion gue se define, en la identificacion
de las autoridades competentes y en el espacio qgue
se le dedica en el texto de la ley a desarrollar los
temas cruciales de estos patrimonios. Al afectar
la estructura de coordinacion, y asignar nuevas
funciones, no solamente para resolver problemas
administrativos, sino evidentemente con el
proposito de mejorar la efectividad del régimen
cultural, en efecto es la reforma mas importante

de la legisiacion arqueologica colombiana.

Aungue no parezca muy imporiante, ef cambioc de
nombre del *Consejo de Monumentos Macionales™
a “Consejo Macional de Patrimonio” vino también
con un cambio del modelo de coordinacion
entre niveles gue. tiene i potencial de mejorar
significativamente la proteccion de todos los
bienes culturales v no solo de los monumentos
Los “filiales de

monumentos® eran antes de esta reforma unos

historicos y arguitectonicos.

representantes del consejo nacional, generalmente
pero sin una clara definicion de funciones y
generalmente tendian a sobre-representar la
opinion de expertos en historia y arquitectura.
Con la creacion del Sistema Nacional de Patrfimonio
Cultural se establecen Consejos Departamentales
¥ Distritales de Patrimonio Cultural, gque pueden
adelantar tareas especificas con cierta autonomia,
aunque sean coordinados por el Ministerio de
Cultura. Esto trae la posibilidad de una verdadera
articulacion vy coordinacion entre la MNacion y
las -autoridades territoriales. Al mismo tiempo,
mediante la definicion formal de la conformacion
de esos consejos y del procedimiento para declarar
Bienes de Interés Cultural—BIC (Articulo 5, Ley
1185) se asegura qgue se da un rol mas importante
a las comunidades y se hace mas dificil que la
declaratoria se uftilice con fines politicos. Aungue
la composicion especifica del consejo la establecen

los departamentos y distritos, el paragrafo 1 del
Articulo 4 (Ley 1185) determino que en “todo caso,
cuando en una determinada jurisdiccion territorial
haya comunidades indigenas o negras asentadas,
se dara participacion al menos a un representante
de las mismas.” (Congreso de Colombia 2008).

Los efectos de estos cambios para la proteccion
arqueologica ya se empiezan a hacer evidentes,
en los procesos vya en curso en  algunos
Cepartamentos para adelantar declaratorias de BIC
del Nivel Departamental justificadas en parte por
la existencia de importantes bienes del patrimonio
argqueologico. Estas declaratorias no requieren de
un tramite ante el Ministeric de Cultura o ante
el ICANH v pueden proteger areas importantes
gue por alguna otra razon no cuentan con los
elementos necesarios para convertirse en Pargues
Argueoclogicos Macionales o areas de influencia
arqueocldgica (“areas de proteccion arqueologica®
en el lenguaje de la nueva Ley).

Otro cambio de gran envergadura en la nueva
normativa es que se unifica de manera definitiva el
tema arqueologico bajo una sola autoridad nacional
(Articulo 3, Ley 1185). En la Ley 397 de 1997
todavia quedaban varios temas, procedimientos
¥y tramites relacionados con bienes arqueoldgicos
directamente bajo la responsabilidad del Ministerio
de Cultura. Mediante una resolucion interna del
Ministerio (Ministerio de Cultura 2001) éste delego
dlgunos de estos asuntos en el ICANH, que por
Ley recibia entonces explicitamente mucho de la
responsabilidad del patrimonio arqueologico—
pero no scbre todos los aspecios. Esta complejidad
abria claramente dreas de debilidad institucional al
momento de implementar medidas de proteccion
y tramites muy engorrosos que no facilitaban las
acciones permitidas sobre bienes arqueologicos.




Por ejemplo, el permiso de salida de piezas para
exhibiciones culturales fuera del pais regqueria
antes de tramites ante el ICAMNH vy ante la Direccion
de Patrimonio del Ministerio de Cultura.

La definicion de Patrimonio Argueologico ha sido
modificada por la Ley 1185 {Articulo 3), para incluir
no solo los restos de las épocas prehispanica y
colonial, sino todos los “vestigios producto de la
actividad humana ¥ aguellos restos organicos e
inorganicos gque, mediante los métodos vy tEcnicas
propios de la arqueclogia y otras ciencias afines,
permiten reconstruir y dar a conocer los origenes
¥ las trayectorias socioculturales pasadas vy
garantizan su conservacion y restauracion.” Aungue
esta nueva definicion puede ser para algunos
efectos vaga, ya que condiciona la inclusion en la
rcategoria a capacidades sujetas a interpretacion,
si permite proteger algunas categorias de restos
arqueologicos no cobijados en la definicion previa
por ser posteriores a la época colonial. También se
amplia €l plazo para el registro obligatorio de las
colecciones particulares hasta el 2013, después
de lo cual se reanudaria el decomiso de los bienes
muebles no registrados.

Pero aungue las anteriores modificaciones tendran
efectos importantes a largo piazo, la modificacion
de mayor impacto ha sido el Articulo 7 de la
Ley 1185, que redefine el régimen especial de
proteccion de todos los BIC, incluyendo los del
patrimonio arqueologico. Por un lado, obliga
a la incorporacion de los planes de manejo de
fos BIC inmuebles y de las Areas de Proteccion
Argueologica a los Planes de Ordenamiento
Territorial-POT v a los planes de desarrolio
{Numeral 1.3) y por otro establece la necesidad de
desarrollar un Programa de Arqueologia Preventiva

{para obtener licencia ambiental o permisos

similares) y de formular y obtener aprobacion de
un Flan de Manejo Arqueoldgico (para poder iniciar
obras) para todos los proyectos de infraestructura
que requieran licencia ambiental o similar, sin
importar su localizacion geografica dentro del pais
o la existencia previa de declaratorias de areas de
proteccion arqueologica.

Las implicaciones de este articulo, gue representa
la creacion efectiva de la Arquenlogia Preventiva
como un requisito indispensable para las obras
de infraestructura, no se han hecho esperar v
han generado ya una serie de desafios para la
arqueniogia en Colombia que van a requerir
el concurso de diversas entidades para lograr
adecuarse a una nueva realidad normativa.

Uno de
significativo de la demanda por profesionales

los efectos inmediatos es & aumento
acreditados en el campo de la arqueologia. A
medida que aumenta el ndmero de proyectos de
arqueologia preventiva, las empresas que necesitan
financiarlos para obtener sus permisos encuentran
mas dificil encontrar arquedlogos capacitados.
El conjunto de varios cientos de argquedlogos vy
arquedlogas muy activos en este frente de trabajo
ratan de atender una demanda creciente gue ya se
comienza a salir de sus manos, porgue en efecto
se requiere aumentar significativamente el nimero
de profesionales para atender la actual demanda,
gue ademas seguira crediendo. Esta situacion,
por el momemnto ha generado que, a falta de
arquedlogos con mucha experiencialos reemplazan
profesionales con poca preparacion en el tema, pero
cuyos diplomas (de antropdlogo generalmente)
y alguna participacion marginal en proyectos
arqueoldgicos les permiten cumplir algunas veces
con los minimos requisitos para responsabilizarse
de un programa preventivo. 5in embargo, en la




medida en que el ICANH debe rechazar planes de
manejo arqueologico pobremente formulados, se
hace evidente [a necesidad apremiante de gue las
universidades nacionales respondam a esta real
demanda, con una ampliacion significativa de sus
programas de formacion en Argueologia a todo
nivel académico. 5 esto no sucede a tiempo, esta
demanda tendria que ser llenada de alguna forma,
quiza por profesionales extranjeros.

Esta reforma también implica que las autoridades
distritales deben
adecuarse para responder a los requerimientos de

municipales, Yy nacionales
la Argueologia y de la proteccion del patrimonio
argueologico. Distritos como el de Bogota, gue
hasta hace unos meses no contaba en su POT sino
con la menor referencia al patrimonio arqueologico
deben establecer ahora las organizaciones
adecuadas para desarrollar  normatividad,
investigacion, inventario y divulgacion, acorde
con fos nuevos requisitos. En el Distrito Capital,
por ejemplo, los importantes hallazgos como el
del publicitado caso de Usme, han hecho que este
tema reciba cada vez mas atencion, lo que se refleja
en el convenio existente con el CANH y el OPCA
de la Universidad de los Andes para avanzar en
€l sistema de registro del patrimonio argueclogico
Distrital. La obligatoriedad de
POT los planes de manejo argueologico, implica
automaticamente gque los POT deben tener un

incorporar  al

componente formalmente establecido para estos
bienes y genera también nuevas demandas sobre
ios centros de investigacion y sobre el gremio.
La obligatoriedad de
de arqueclogia preventiva

desamrollar programas
implica también
creciente exigencia de los usuarios por servicios
estatales de informacion que guien y faciliten
esta tarea (inventarios nacionales de yacimientos,
laboratorios v

directorios de profesionales,

centros  de  documentacion, estandarizacion

de procedimientos, inversion en tecnologia e
infraestructura, entre otros. Es precisaments por
esto pertinente y oportuno ef proyecto de registro
de sitios arqueoldgicos gue el ICANH adelanta
con el ICAC v la ANH para lograr un inventario

georeferenciado a nivel nacional.

Ante estos desafios, el
arquedlogos en Colombia parece poco preparado.

conjunto  de los

La organizacion gremial se limita a nuestra querida
Socdiedad Colombiana de Argueologia-SCAR, que, a
pesar de que ha logrado convocar periodicamente
la mas importante reunion sobre el tema en el
Morte de Suramérica, adolece de una informalidad
estructural que hace fragiles sus proyectos
institucionales por la necesaria dependencia de
entidades masinstitkcionalizadas para financiaros.
Ejemple de ello fue la imperdonable pérdida
de periodicidad de la revista de Argueclogia del
Area Inte rmedia, cansada por la falta de un apoyo
financiero durante dos anos, luego del cambio en
la direccion del ICANH en 2006 que dedicd esos
fondos a otros proyectos.

ijComo responderemos los argquedlogos, la
SCAR, los departamentos de Antropologia (y de
Argqueclogia) y otras entidades a estos nuevos
retos? Una sugerencia a la forma en que se podrian
buscar respuesta esta en el énfasis que se ha dado
en la nueva normatividad a la comresponsabilidad
de los ciudadanos, entidades pablicas y privadas,
en implementar la proteccion del patrimonio
bienes arqueologicos (gque es propiedad de toda
la Macion). Las empresas de infraestructura, las
Cobemnaciones, Alcaldias, requieren con urgencia
el apoyo de arquediogos, centros de investigacion,
laboratorios de argueclogia, e incluso empresas
de Argueoclogia Preventiva para poder cumplir con




“nuevas” -si bien solo mas explicitas y divulgadas-
responsabilidades para con ese patrimonio cultural.
Mo se trata mas de que el ICANH “se encargue”
del tema mientras los arquedlogos buscan avanzar
la investigacion cdientifica. La posibilidad de
proteccion efectiva de los fragiles yacimientos
requeridos para hacer esa investigacion necesitan
que se haga explicita la responsabilidad compartida
por todos en Ia que existe una posibilidad de dificil
obtencion gue la argueologia logre recuperar, para
el uso de la poblacion actual, v aungue sea en parte,
el verdadero legado de las culturas del pasado,
que no es formado exdusivamente (como gqueda
ya mas claro en la Ley) por bienes extraordinarios
como las estatuas de San Agustin o la orfebreria
Cuimbaya, sino que incluye un patrimonio mucho
mas dificil de describir o percibir, v a la vez mucho
mas fragil.
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En el contexto de éste Boletin, creemos per-
tinente iniciar nuestros dialogos alrededor de
un tema comun a las diferentes contribucio-
nes: el profundo sentido de impotencia —-sino
de rabia-, que aqui vy alla surge al constatarse
que la existencia de una legislacion especifica
para la proteccion del Patrimonio Cultural -a
pesar de sus recientes modificaciones fampli-
aciones/precisiones-, no parece bastar para
alcanzar su cometido. Que éste sea un tema
comun y recurrente, no es dificil de mostrar,
como tampoco lo es la diversidad de los con-
textos desde donde se percibe tal sentimiento.
Justo es decir, no obstante, que a [a par con
la desazon, también son comunes los caminos
que se abren y consolidan para la accion pro-
tagonica y exitosa -o cuando menos promet-
edora- de la sociedad civil.

Siendo Colombia adn por definicion una con-
struccion paradojica de “pais de regiones/cen-
tralizado™- lo que ya pone de manifiesto cier-
tas tensiones-, resulta consecuente ubicamos
en el centro del mismo, para iniciar desde aili
nuestros dialogos. Y qué mejor ubicacion que
la de El Cartucho, punto nodal de la geografia
e historia nacional: Bl Cartucho representa el
presente de un barrio con una larga tradicion
dentro de la ciudad muy cerca del "Centro
Historico de Bogota®, el centro politico - la sede
del gobierno nacional, en fin, El Cartucho nos
recuerda el vinculo entre el espacio v la vida
republicana, con el pasado colonial y aungue
muy poco conocido, también con el pasado
mas remoto de las comunidades aborigenes,
guizas aun con algunas tan antiguas como los
primeros grupos que ocuparon y apropiaron

el entorno geografico de la Sabana de Bogota,
hace unos 15 0 20 mil anos.

Y es en este entorno, como argumentan Ingrid
Morris y Guillermo Montoya en su reflexion so-
bre la transicion entre El Cartucho vy el Pargue
Tercer Milenio, donde se esta escribiendo una
pagina de historia en la gque multiples y diver-
505 intereses sobre “el espacio” dentro de la
construccion de ciudad, libran una lucha a la
que el cemento no ha podido ponerle punto
final. Tomando los diferentes argumentos alli
expuestos’, no puede uno Menos gue pregun-
tarse si esto ocurre a “espaldas” (ver mapa 1)
del “Palacio de Marino”, jqué se puede espe-
rar en los alejados rincones de la vasta geo-
grafia nacional, como por ejemplo, el valle de
Checua en Nemocon del que trata Ana Maria
Groot al advertir sobre la catastrofe ambien-
tal, ecologica y arqueologica que de prosperar
la idea de establecer un botadero de basuras
regional puede ocurrir alli, o en la mas distan-
te geografia chocoana a la que Carlos Andrés
Meza v Rudecindo Castro Hinestroza se refie-
ren, en el detallado seguimiento a una historia
gue desborda el sentido lineal de la "Carretera
al Mar”, al estar llena de ramificaciones socia-
les?. Estos Qitimos casos nos muestran como,
a pesar de las diferencias en la naturaleza de
los proyectos —-uno lineal, el otro concentrado,
etc.—, las presiones sobre el suelo como un
“bien urbanizable/ bien desarrollable” son el
punto central en estas historias, mas no nec-
esariamente el dnico para todos los actores,
como se plasma en las historias de guienes aun

1 Nota de los Editores: Aungue en dos ocasiones
se solicitd a Enrigue Peraloza su opinion sobre le
texto de Morris v Montoya, no se obtuvo respu—
esia.




esperan los beneficios personales prometidos
con las obras y/o quienes se movilizan para
impedir un dano colectivo - Checua- o la pér-
dida misma de la identidad local (Choco).

Y es gue el tema de El Cartucho no es una his-
toria del pasado. En un articulo reciente Maria
Eugenia Martinez Delgado (Bl Espectador abril
10/2010) se plantea precisamente Ccomo en
los ditimos anos, el pais perdio lo que era una
“politica urbana para el patrimonio cultural”™ -
en particular para los para los Centros histori-
cos—, activando asi una reflexion gue nos en-
foca no solo en el pasado sino en el presente
y futuro inmediato al mirar lo gue viene suce-
diendo con las grandes obras gque se adelan-
tan para proyectos como Transmilenio (vease
es5tos links con noticias de hallazgos afectados
por las obras) o para el Metro, proyectos que
ponen de manifiesto el problema gque suby-
ace al uso y a la administracion del sspacio
en las ciudades (véase estos links con noticias
de hallazgos). Esta reflexion sobre lo urbano
tiene en éste Boletin otra mirada desde el caso
de Barranquilla con el edificio de la Caja Agrar-
ia, donde como sefiala Bexielena Hemandez
Lopez, a pesar de ser un Monumento Nacio-
nal, "la mayoria de los barranguilleros no solo
no lo consideran como parte de su patrimonio
cultural, sino gue juzgan que afecta el plan de
recuperacion del Centro Historico y, en Gki-
mas, el desarrollo urbano de su ciudad”. Aqui
de nuevo, la tension es clara: demoler o no
demoler pareceria ser la cuestion. Para unos
demoler es progreso, para otros, no demoler
encarna la posibilidad de una “ciudad con me-
moria e identidad”.

La perspectiva planteada por el ICANH (Insti-
tuto Colombiano de Antropologia e Historia)

en la voz de Victor Gonzalez, sobre el caso del
pretendido basurero en Checua, resulta muy
ilustrativa de como, son ahora multiples es-
feras de accion las gue se estan entretejien-
do para darle a temas como este el estatus
de algo mas gue un simple tramite adminis-
trativo. Centrandonos en el aspecto legal del
asunto, es claro que si bien son muchos los
dactores, es el Estado -en cabeza del ministerio
de Cultura, Medio Ambiente e ICANH- quien
tendra que dar el proximo paso. v sera deci-
sivo. Pero mas alla del fallo, lo gque este caso
ilustra es Ia diversidad de mecanismos gue es-
tan usando los diversos actores de la vida civil
para expresarse sobre el tema, algo palpable
en los medios electronicos (véase varios links),
recurso que adn subestimado en Colombia,
pareceria ir convirtiéndose en eje esencial de
la "comunidad civil®.

Esta dimension politica del tema patrimonial,
en este caso como expresion de fuerza civil, se
ve reflejado también en el articulo "Tradicio-
nes dinamicas de los pueblos afrochocoanos
en la via al Mar™ donde se sefiala gque "apro-
piarse local y criticamente de los conceptos
de “patrimonio culwral” v “salvaguardia”™ en
la medida en gue la cultura no sea un mMero
reconocimiento retorico...” es de por si un
acto politico importante.

Resultan asi mismo ilustrativas de esa accion
civil y ante todo, como accion concertada, los
£asos gue trae a colacion el texto de Victoria
Caicedo, casos que como modelos de inter-
venciones concretas en los que se busca un
punto medio entre los intereses econdmicos,
la antropologia aplicada y la arquitectura,
contrastan, marcadamente con €l caso de El




Cartucho. Victoria anota: “De esta forma, todo
desarrollo urbano deberia reconocer el patri-
monio cultiural del contexto en el que se de-
sarrolla, en orden de garantizar el respeto a
los valores de la comunidad vy la equidad de
las intervenciones, considerando que *.. todo
patrimonio es legitimo en tanto una comuni-
dad -o un individuo- lo consideren asi”

Las multiples dimensiones de esa presencia
civil empoderada que Victor Gonzalez deno-
ta como “comresponsabilidad”, se pueden ver
también en el texto de Liliana Vargas, guien
Como muisca, sin oponerse al desarrollo, ar-
gumenta a favor de una aplicacion estricta de
la legislacion vigente pues " __las leyes que
52 hian creado al respecto, son suficientes vy
claras, pero no han sido aplicadas con el rigor
necesdario, permitiendo, indirectamente, gue
s2 siga deteriorando e incluso destruyendo el
patrimonio arqueologico, asi como el entomo
natural, entendido en este caso como territo-
rio sagrado muysca”.

Asi, mientras los trabajos concertados de
diferentes actores y en diferentes contex-
tos evidencian que se requieren de esfuerzos
constantes y de mucha “mistica civil®, esfuer-
Zos Que van consolidando nuevos escenarios
de valoracion del patrimonio cultural mate-
rial e inmaterial - mueble & inmueble y natu-
ral, espiritual, en fin _._, las posicicnes sobre
los alcances y estado del arte en materia legal
también son diversas. En efecto, y quizas en la
misma linea de Liliana Vargas, tanto los textos
de Victor Gonzalez como de Fernando Charria,
celebran las bondades de actos como la Ley
1185 de 2008 vy el Decreto 769 de 2009, pero
estos, a diferencia de la primera, advierten so-

bre campos que reguieren atencion. Fernando
Charria, por ejemplo, considera necesario me-
jorar las definiciones para facilitar la adminis—
tracion, y asi, paliar la “fala de dientes” de la
ley. Pero no todo es legisfacion, pues muchos
temas como la formacion académico-técnicay
la incorporacion a diferentes niveles politicos,
25 tema que escapa a tales disposiciones. Con
todo, no podria negarse gue en tanto la Ley
General de Cultura -con sus reformas-, abra
espacios para gue las iniciativas locales ten-
gan efectos reales y directos sobre el medio en
que se desarrolian, creemos que se estable-
cen derroteros que pueden predecir un futuro
menos oscuro la realizacion de los ejercicios
identitarios v de memoria, que como individ-
uos en colectivos de diferente escala, a diario
hacemos parte de nuestro existir. Sin lugar a
dudas, no se trata de un caming de rosas.




Consecuentes con la idea que alrededor de los
articulos existen multiples posturas ofrecemos
a nuestros lectores un conjunto de recursos
que reflejan la diversidad de opiniones sobre
cada uno de los temas tratados.

Del cartucho al pargue tercer milenio y los
intereses enelespacio dentrode laconstruccion
de ciudad

Por: Ingrid Morris y Guillermo Montoya

Links:

http_/ /www _elespectador.comfcolumna-
camposanto—el-parque-tercer—-milenio

htip:f fwww_dudadviva gov.co/septiembred5/
periodico/4/

http: { fwww voutube. com/watch?v=vsnG0-

documento/MAM-—3404545

http-//www angelfire com/cofscipion/f
choco7dias/446/FORO1 .him

http://www . elespectador.com/
columnalfd642-una—carretera—emmocida—y—
ecocida—i

http-/ fwww youtube com /watch?v=NFsxMEKpi
Ugsé&feature=related

htip://www_eltiempo.comfcolombia/f
olraszonas/via—nimas—nugui-gue-unira—el-
interior-del-pais—con-el-pacifico-recibio-
espaldarazo—del-qgobierno_5006554-1

http: www_ cambio.com._co
medicambiente/82 5 FARTHCULO-WEB-NOTA
INTERIOR _CAMBIO-5042517 _himl

19kqgc

hitp://www.semana_com/noticias-nacion/
milagro-riesgo/Z21233 aspx

hittp:-/ /www_eltiempo.-comjfcolombia/
bogota/ARTICULO-WEB-PLANTILLA_NOTA
INTERIOR-7439312 himl

http./ /www. semana.com/noticias—opinion-
on-line/mucho-parque /BB87 3 aspx

Tradiciones dinamicas de
afrochocoanos en la via al mar
Por: Carlos Andrés Meza vy Rudecindo Castro
Hinestroza

Links:

los pueblos

htp: / fwww_eltiempo_com/archivo/

Importante zona arqueologica en el municipio
de Nemocon en riesgo de ser sepultada por
toneladas de basura
Por: Ana Maria Groot

El Alto rio Checua, en Nemocon: Patrimonio
Argueolagico en conflicto

Por: Victor Gonzalez Fernandez

Links:
hitp: Jdasillavacia_ com/historia/ 3699

iscambio/B43
INTERIOR

hitp: f fanww cambio com.co
ARTICULO-WEB-NOTA
CAMBIO-5948552 _htmi

http-//www.eltiempo.com/archivof
documento/MAM-1567133




http:/ /www_semana.com /wfl_InfoArticulo.
aspx?idArt=112595

http:/f/www voutube._ com)/
watchv="WMGuvhmvP4

http:/ /www_voutube_com /watch?v=U

http: / /www _elheraldo.com_co/ELHERALDO/
BancoConocimiento /L flotraslado_de_caja_

agraria_obligaria_a_su_remodelacion/f

lotraslado_de_caja_aqraria_obligaria_a_su
remodelacion.asp

http://www barranguilla.gov.cof

axXxWChck

http-/ /www Tacebook . com/nemocon#!
nemoconfv=wall

Reflexiones sobre el patrimonio cultural de las
comunidades como componente primordial
del desarrollo urbano

Por: Victoria E. Caicedo Medina

Links:

hitp:/ /habitat ag_upm.es n/bpd2 8 _himl
hitp: / fesp_habitants_org/news finhabitants
of _americas fvilla_31-retiro_buenos_aires

argentina

hitp: / feaw_barrimina.cat/cast/

El edificio de la Caja Agraria: Un reto para el
desarrollo de politicas de apropiacion social
del Patrimonio Cultural

For: Bexielena Hernandez

Links:

hitp://www.mincultura.gov.co/index.
php?idcategoria=7761

http:/ /'www._ninZ4.com/content/confirmada—
demolicion—del-viejo-edificio-la-caja-
agraria—paseo-bolivar

NoticiaCompleta.php/ntc=1367

http:/ /www_facebook_com/group.php?v=wall
&ref=sharefqgid=30424245332

htip-//www.eltiempo.com/archivo/f
documento/MAM-244182

hitp://www _eltiempo.comfopinion/
columnistas /otroscolumnistas/ojo-
con-el-patrimonio—cultural-de-la-
nacion_6429448-1
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